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MOISTED

Toit/toiduaine — t6odeldud, osaliselt t6odeldud voi tootlemata aine voi toode, mis on mdeldud
inimestele tarvitamiseks voi mille puhul eeldatakse, et seda tarvitavad inimesed. Kéesolevas
uuringus kasutatakse toiduaine mdistet samas tdhenduses mis toidukaup - s66giks voi joogiks
mdeldud toiduaine, mida toodetakse toiduainetdostusettevotetes, ostetakse ja miiliakse jae- voi
hulgikaubanduses ning toitlustusettevotetes.

Toidujiddtmed — toit (sh mittesdddavad osad), mis on kaotsi ldinud toidutarneahelas, v.a toit, mis
on suunatud materjalina kasutamiseks naiteks biopohiste toodete ja loomastdda toomiseks voi mis
suunatakse iimberjagamiseks (nt toidu annetamine). Kui nimetatud toidujddtmete tildmodiste
holmab ka toidu tootmise kédigus voi tulemusel tekkinud korvalsaadusi (sh loomseid
korvalsaadusi), siis kdesolevas uuringus kisitletakse toidujddtmete mdistet eelkdige jadtmealase
regulatsiooni (jddtmete definitsiooni) valguses.

Toidukadu ehk raisatud toit — mis tahes algselt inimtarbimiseks moeldud toit voi toiduaine, mis
on toidutarneahelast majanduslikel voi esteetilistel pohjustel voi tarbimistihtaja iiletamise tottu
eemaldatud, kuid mis on veel s66dav ja inimtoiduks kolblik.

Miiiimata jasinud ehk realiseerimata toidukaup — toit/toiduaine, mis on iihel voi teisel pShjusel
(nt riknenud vai realiseerimisaja iiletanud toiduaine) eemaldatud miitigist. Selline kaup suunatakse
kas jddtmetena voOi loomsete kdorvalsaadustena kéitlusse ja raamatupidamislikult kantakse
nimetatud kaup ettevdttes tdies ulatuses kuludesse (kantakse maha).

Biojasdtmed — biolagunevad aia- ja haljastusjadtmed ning kodumajapidamises, jaemiitigikohas ja
toitlustusasutuses tekkinud toidu- ja koogijadtmed ja nendega oma koostiselt ning olemuselt
samalaadsed toiduainetodstuses tekkinud jadtmed.

Loomsed korvalsaadused — loomade terved kehad voi nende osad, loomsed saadused voi muud
loomset péritolu saadused. Loomsed korvalsaadused tekivad peamiselt inimtoiduks mdeldud
loomade tapmisel, toidu valmistamisel ja todtlemisel ning surnud loomade korvaldamisel.
Loomsete kdrvalsaaduste todtlemise tulemusena saadakse loomsetest kdrvalsaadustest saadud
tooted. Loomseid kdrvalsaadusi liigitatakse vastavalt inimeste ja loomade terviseriski tasemele 1.,
2. ja 3. kategooria materjaliks.

Loomset péritolu toit — toit, mis on loomse péritoluga voi mis sisaldab loomse péritoluga tooteid.
Loomset péritolu endine toit, mis ei ole kaubanduslikel pdhjustel (nt ,,parim enne* tdhtaeg
moddas), tootmisprobleemide, pakendi defektide (nt purunenud pakend) voi muude defektide tottu
enam inimtoiduks ette ndhtud, liigitatakse loomsete korvalsaaduste 3. kategooria materjali alla.

Toidu Kiitlemine — toidu tootmine (sh esmatootmine), t66tlemine ja turustamine - alates toidu
esmatootmisest kuni selle hoiustamise, transpordi, miiligi voi ldpptarbijale tarnimiseni (nt
turustamisotstarbeline korjamine, piiiik, kiittimine, kasvatamine, tootmine vOi valmistamine,
tootlemine, pakkimine, sdilitamine, laos hoidmine, laadimine, vedu, import ning miilimine voi
muul viisil tarbijale voi teisele kéitlejale ileandmine).

Lopptarbija — toidu tarbija, kes ei kasuta konealust toitu toidukditlemistoimingus voi sellega
seotud tegevuses.

Toidu esmatootmine — esmatootmine on mdiste, millega kirjeldatakse pollumajandusettevittes
voi sellega sarnasel tasandil tehtavaid toiminguid. See holmab muu hulgas taimsete saaduste nagu
teravilja, puuviljade, kdogiviljade ja maitsetaimede kasvatamist ning nende vedu, ladustamist ja
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kéitlemist (ilma nende esialgset kuju ja omadusi muutmata) ning edasist vedu ettevottesse;
toiduloomade kasvatamist ning sellega seotud toiminguid, liipsmist ja piima hoiustamist, munade
tootmist ja korjamist tootja valdustes (vdlja arvatud munade pakkimine).

Toidu tootlemine — mis tahes algset toidutoodet oluliselt muutev tegevus, sealhulgas
kuumutamine, suitsutamine, laagerdamine, kuivatamine, marineerimine, ekstraheerimine (nt
peenestamise jargselt mingi komponendi voi osa véljaeraldamine, leotamine), ekstrudeerimine
(pressimine, vormimine) vOi nende protsesside kombinatsioon.

Toidu turuleviimine — toidu valdamine miitigi eesmargil, kaasa arvatud miitigiks pakkumine ja
mis tahes muud liiki tasu eest vOi tasuta iileandmine ning miiiik, turustamine ja muud liiki
iileandmine.
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1 SISSEJUHATUS

Toidujadtmete, sh toidu raiskamise ehk toidukao teema on maailmas ja ka Euroopas muutumas
jérjest aktuaalsemaks. lgal aastal tekib Euroopa Liidus (EL) hinnanguliselt ligikaudu 100 miljonit
tonni toidujidtmeid’. Peale otsese ressursside raiskamise ja negatiivse keskkonnamdju tekitamise
kaasnevad toidu raiskamisega ka markimisvaarsed kulud.

Toidujadatmeid tekib toidutarneahela igal etapil alates esmatootmisest (pollumajandusest) kuni
tarbimiseni. Arenenud riikides tekib toidujaatmeid koguseliselt kdige enam toidu 13pptarbimise
etapil kodumajapidamistes ja toitlustusasutustes. Tarbijad raiskavad toitu erinevatel pdhjustel, mis
sOltub riigi kultuurist, kliimast, toiduvalikust, majapidamiste struktuurist ja ostuharjumustest.
Toidujddtmete tekkimisel sh tarbijate ostu- ja toitumisharjumuste kujundamisel méngib suurt rolli
kaubandus ja toiduainetddstus.

Euroopa Liit on viimasel aastatel iiha rohkem tihelepanu pooramas toidujadtmete véltimisele ja
vihendamisele. Euroopa Komisjon on rdhutanud vajadust vélja tootada EL-i tasandil ithtne meetod
toidujddtmete tekke ja toidu raiskamise kvantifitseerimiseks sh arvestuse pidamiseks. Nii tahetakse
2016. aastaks Euroopa Komisjoni poolt rahastatava initsiatiivi raames? luua alus toidujasitmete
tekkekoguse mootmiseks. Eestil on siiani puudunud toidutarneahela erinevaid osapooli kattev
detailsem teave toidujadtmete sh toidukao tekke kohta. Tépsemad andmed toidujddtmete sh
toidukao tekkes on olemas kodumajapidamiste ja toitlustusettevotete osas.

Toidujadtmete valtimise teemat késitleb ka 2015. aasta 16pus vastu voetud uus EL ringmajanduse
pakett. Muuhulgas on vdetud eesmirk 2030. aastaks liikmesriikides vdhendada poole vorra
toidujddtmete teket elaniku kohta jaemiiiigi ja tarbijate tasandil ning véhendada toiduraiskamist
kogu toidutootmis- ja -tarneahelas. Peale toidujddtmete tekkekoguse iihtse metoodika ja
asjakohaste niitajate viljatootamise on kavas luua liilkmesriike ja toiduainete tarneahela koiki
osalisi ithendav platvorm, mis aitab maidrata vajalikud meetmed eesmirgi saavutamiseks
toidujddtmete valdkonnas. Komisjonil on koos litkmesriikidega kavas votta meetmeid, et muuta
jadtmeid, toitu ja soota kasitlevad EL-i Gigusaktid selgemaks, lihtsustada toiduainete annetamist
ning toidujaatmete ja korvalsaaduste ohutut kasutamist.

Kéesolev aruanne annab iilevaate 2015. aasta teises pooles (august - november) ldbi viidud
toidujditmete uuringu tulemustest. Uurimistdd eesmirgiks oli hinnata toidujiitmete? tekkekogust
ja tekkepdhjuseid toitu miitivates kaubandusettevotetes (nii jae- kui ka hulgikaubandusettevotetes)
ning toiduainetddstusettevotetes.

Uuringu viis 1dbi Keskkonnaministeeriumi tellimusel vastavalt kdsunduslepingus nr 4-1.1/15/110
toodud ldhteiilesandele SA Stockholmi Keskkonnainstituuti Tallinna Keskus (SEI Tallinn).

Siinkohal tdname koiki ettevotted, kes uuringus kaasa 16id.

1 FUSIONS, (2015). FUSIONS Food waste data set for EU-28 New Estimates and Environmental Impact.

2 EL-i teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse programmi (7. raamprogramm) 2012. aasta augustis kiivitatud projekti
Fusions raames tutvustatakse ja arendatakse héid tavasid, kogutakse andmeid, korraldatakse erinevatele partneritele
suunatud {ritusi, parandatakse teavitustegevust ja pakutakse vélja poliitilisi soovitusi.

¥ Moora, H., Urbel-Piirsalu, E., Qunapuu, K. (2015). Toidujddtmete ja toidukao teke Eesti kodumajapidamistes ja
toitlustusasutustes. SEI Tallinn.

4 Kiesolevas uuringus kisitletakse toidujiétmete mdistet eelkdige jidtmealase regulatsiooni (jidtmete definitsiooni)
valguses (vt toidujadtmete moiste 1k vii).



2 METOODIKA

Kéesoleva uurimust6é metoodika valimisel ldhtuti to66 ldhteiilesandest ja eesméarkidest. Arvesse
voeti Eesti kaubandus- ja toiduainetdostusettevotete spetsiifikat ja tegevusvaldkondi. Taustateabe
kogumiseks ja tulemuste analiiisimiseks kasutati riiklikke statistilisi andmeid, teemakohast
kirjandust ning varasemate uuringute tulemusi. Metoodika valikul arvestati ka seda, et uurimistdo
tulemused oleksid vorreldavad teiste riikide sama valdkonna uuringutega.

2.1 Uuring kaubandusettevotetes

Toidu ja toiduainete miiligiga tegelevate kaubandusettevotete uuring kattis nii jae- kui
hulgikaubandusettevotted.

Kaubandusettevotetes tekkivate toidujddtmete koguse médratlemisel ldhtuti eelkodige
Keskkonnaagentuuri (KAUR) jadtmearuandluse infosiisteemi (JATS) jidfdtmeregistri
andmetest, mis pdohinevad jadtmetekitajate ja -kditlejate poolt esitatud ametlikul
jaatmearuandlusel.

Toidujadtmete tekke sh toidujddtmetes sisalduvate toiduainete osakaalude tipsustamiseks,
jaatmetekke peamiste pohjuste viljaselgitamiseks ning toidujddtmete véltimise ja kiitlemisega
seotud tegevuse kohta andmete kogumiseks kasutati ankeetkiisitlust (ankeetkiisitluse alus on
esitatud lisas 1). Kiisitluse eesmirgiks oli saada teemakohast tagasisidet voimalikult paljudelt jae-
ja hulgikaubandusettevotetelt. Kiisimustik saadeti 600 toiduainete jaemiiligiga tegelevale
kauplusele ja 183 hulgikaubandusettevdttele (tabel 1).

Tabel 1: Kusimustik kaubandusettevotetele

Ettevotete/kaupluste Vastanud ettevotete arv Vastanute osakaal
arv, kelle kiisimustik
saadeti
Jaekaubandusettevotted ja 600 27 5%
-kauplused
Hulgikaubandusettevotted 183 10 5%
KOKKU 783 37 5%

Tédpsemate andmete saamiseks viidi 1dbi detailanaliliis, mis sisaldas valitud jae- ja
hulgikaubandusettevotetes intervjuude tegemist. Detailanaliiiis viidi 1&bi 11 toidukaupluses (vt
tabel 2).

Detailanaliiiisi valimisse kuuluvates toiduainete jaemiiiigiga tegelevates kauplustes viidi lisaks
intervjuudele 1dbi toidujddtmete teket iseloomustavate andmete kogumine sh Kuni iiks nédal
kestev toidujiditmete kaalumisanaliiiis. Lisaks viidi nendes kauplustes ldbi kohapealsed
vaatlused, et vilja selgitada toiduainete maha miitimata jddmise pohjuseid.



Kuna toidujddtmete teke sdltub paljus kaupluse suurusest ja tiiiibist, siis jaotati uuringu
detailanaliiiisi kaasatud toidukauplused kolme kategooriasse:

e  Suured kauplused - suured supermarketid (1000-2500 m?) ja hiipermarketid (>2500 m?)
e Keskmised kauplused - viikesed supermarketid ja sidstupoed (400-1000 m?)
e Viikesed kauplused - superetid (100-400 m?) ja viikesed toidupoed (<100 m?)

Valimist jéeti vilja toiduaineid miiiivad kioskid ja tanklapoed ning ka turukaubandus, mille osakaal
toiduainete miitigist on véike.

Tabel 2: Uuringu detailanaliiiisi kaasatud toidukaupluste kategooriad ja arv

Toidukaupluse kategooria Kaupluste arv
Suured kauplused - suured supermarketid (1000-2500 m?) ja hiipermarketid (>2500 m?) 4
Keskmised kauplused - viikesed supermarketid ja siistupoed (400-1000 m?) 3
Viikesed kauplused - superetid (100-400 m?) ja viikesed toidupoed (<100 m?) 4
KOKKU 11

Piirkondlike erinevuste arvessevOtmiseks kaasati valimisse igast toidukaupluse kategooriast
kauplusi iile Eesti (nii suurematest linnadest kui ka maapiirkonnast).

Valimisse haaratud toidukauplustes analiilisiti maha miilimata jdinud toiduainete osakaale
vastavalt jirgmistele peamiste toidukaupade liikidele:

e Puuviljad - siia kuuluvad seemneviljalised (nt dun, pirn), luuviljalised (nt kirsid, ploomid,
aprikoosid, virsikud, nektariinid), eksootilised viljad (nt banaan, kiivi, mango, melon, ananass,
granaatdun, hurmaa), tsitruselised (nt apelsin, mandariin, sidrun, greip, laim) ja marjad (nt
viinamarjad, maasikas)

o Kodgiviljad — siia kuuluvad sibulkéogiviljad (nt sibul, kiilislauk), juurviljad (nt porgand, peet,
redis, kaalikas), vilikodgiviljad (nt tomat, kurk, kdrvits, arbuus, harilik paprika, avokaado,
baklazaan, suvikdrvits), lehtkdogiviljad (nt kapsas, spinat, salat, petersell, till, rukola,
porrulauk) ja mugulkdogiviljad (nt kartul)

e Lihatooted — siia kuuluvad vérske liha (linnuliha, loomaliha), eeltoodeldud lihatooted (nt
eelkiipsetatud ja maitsestatud liha), vorstid, singid jms

e Kalatooted — virske kala ja eeltoodeldud kalatooted

e Pagaritooted — leib ja sai, kondiitritooted (nt tordid, koogid)

e Piimatooted — juust, kohupiim, hapukoor, toorjuust, v4i ja margariin, piim, koor, keefir jms.
Piimatoodete alla liigitati ka munad.

e  Valmistoit — salatid, muu valmistoit (nt vdileivad ja soe valmistoit)

e Kauivained — jahu, makaronid, tangained jms

¢  Muud toiduained — maiustused, néksid, kastmed, dlid, kohv jms

Toiduainete analiilisist jdeti vilja karastusjoogid ja alkohoolsed joogid.



Detailanaliitisi kaasatud toiduainete hulgikaubandusega tegelevad ettevotted jaotati kahte
kategooriasse (vt tabel 3):

e Puu- ja kdogivilja miiligiga tegelevad hulgimiitigiettevotted
e Erinevate toiduainete miiligiga tegelevad hulgimiitligiettevotted

Tabel 3: Uuringu detailanaliiiisi kaasatud hulgikaubandusettevotete arv

Hulgikaubandusettevotte kategooria Ettevotete arv
Puu- ja kodgivilja miiligiga tegelevad hulgimiitijad 5
Erinevate toiduainete miiiigiga tegelevad hulgimiiiijad 5
KOKKU 10

Kaubandusettevatete analiilisil hinnati toidujddtmete teket ja -pShjusi erinevates toidukéitlemise
etappides, sh toidu transpordist, vastuvotust ja hoiustamisest kuni miiligini (toidu tarbijale
iileandmisent).

2.2 Uuring toiduainetoostusettevotetes

Uuring viidi 1&bi seitsmes pohilises toiduainete todtlemissektoris:

e Lihatdotlemine ja lihatoodete tootmine (edaspidi lihatoostus)

e Kalatootlemine ja kalatoodete tootmine (edaspidi kalatddstus)

e Puu-ja kdogivilja todtlemine (edaspidi puu- ja kdogiviljatodstus)

e Teravilja tootlemine, sh jahu- ja tangainete ning toidudli tootmine® (edaspidi teraviljatodstus)
e Piimatoodete tootmine (edaspidi piimatodstus)

e Pagaritoodete tootmine (edaspidi pagaritodstus)

e Joogitootmine

Uuringusse ei kaasatud ettevotteid, kes tegelevad loomsete ja mitteloomsete toiduainete
esmatootmise ning loomasddda tootmisega.

Toiduainetoostusettevotetes tekkivate toidujddtmete koguse maédratlemisel ldhtuti eelkdige
Keskkonnaagentuuri jadtmearuandluse infosiisteemi (JATS) andmetest, mille pdhjal oli vdimalik
saada tlilevaade suuremate (eelkdige keskkonnaluba omavate) toiduainetdodstuse ettevdtete poolt
tekitatud ning jadatmekdaitlejate poolt kdideldud toidujddtmete koguste kohta. Jadtmeregistrist saadi
andmeid 39 ettevotte kohta.

® Uuringus on kisitletud jahu- ja 6litddstuse andmed koos teravilja todtlemise all, kuna andmekaitse pdhimdttest
tulenevalt ei saa nende tegevusalade andmeid eraldi avaldada.



Toiduainetoostusettevotete majandusandmete analiilisiks kasutati Maaeluministeeriumi iilevaateid
toiduainetodstusest® ning Statistikaameti andmeid (sisaldas iile 400 toiduainetodstusettevotte
andmeid).

Toidujddtmete tekke ja selle peamiste pohjuste viljaselgitamiseks ning toidujddtmete véltimise ja
kiitlemisega seotud tegevuste kohta lisaandmete kogumiseks kasutati ankeetkiisitlust
(ankeetkiisitluse alus on esitatud lisas 2). Kiisimustik saadeti kokku 144 toiduainetdostuse
ettevottele. Kiisitlusele vastas 35 ettevotet ehk tdideti 24% véljasaadetud kiisitlustest.

Erinevate toiduainetodstuse sektorite toidujddtmete sh sektorile iseloomulike toidujddtmete tekke
koguste, -pohjuste ning tekkinud jddtmete kéitlemise analiiiisimiseks ja iseloomustamiseks viidi
uuringusse kaasatud tootlemissektorite valitud tootmisiiksustes/ettevotetes 1dbi intervjuud. Igast
tootlemissektorist tehti intervjuu viies ettevottes voi toomisiiksuses, v.a joogitootmises, kus tehti
neli intervjuud. Uks intervjuu tehti ka muude toiduainete tootmisega (maitseainete tootmine)
tegelevas ettevottes. Kokku viidi 14bi 35 intervjuud (vt tabel 4).

Tabel 4: Intervjueeritud toiduainetodstusettevotete arv

Toiduainetdostuse sektor Ettevotete arv
Lihat6ostus 5
Kalatoostus 5
Piimat66stus 5

Puu- ja juurvilja toostus 5
Teravilja toostus 5
Pagaritdostus 5
Joogitootmine 4
Muude toiduainete tootmine 1
Kokku 35

Kiisitluste ja jddtmearuandluse infosiisteemi JATS andmete pohjal saadi ililevaade kokku 75
toiduainetddstuse ettevotte toidujddtmete tekke ja kditlemise kohta.

Toidujddtmete teket hinnati kdikides toidukiitlemise etappides, alates toidu ja toiduainete
tarnimisest ja transpordist kuni 1dpptarbijale iileandmiseni.

® Maaeluministeerium, (2015). Eesti toiduainetédstuse iilevaated.



3 UURINGU TULEMUSED

3.1 Kaubandusettevotete uuringu tulemused
3.1.1 Kaubandusettevotete iilevaade

Sarnaselt muu Euroopaga on ka Eestis viimasel paarikiimnel aastal toidutarneahelas toimunud
méarkimisvadrsed muutused. Suurenenud on kontsentratsioon ning vertikaalne integratsioon kogu
tarneahela liilide 16ikes. Eriti mirgatavad on muutused kaubanduses.

Eesti toidu- ja esmatarbekaupade jaekaubandusturgu iseloomustab tihe konkurents ja kaupluste
koondumine jaekettidesse. Viie suure jaeketi turuosa Eestis moodustab kokku ligikaudu 80% (vt
joonis 1). Tihe konkurents on toonud kaasa vajaduse pakkuda klientidele laia kaubavalikut ja
sortimenti.

Ulejasnud
21%

Maxima
18%

Joonis 1: Toidu- ja esmatarbekaupade jaekettide turuosad Eestis 2013 (Nielseni kaupluste
andmebaasi alusel)

Eesti jackaubanduse teiseks iseloomustavaks suundumuseks on toidukaupluste arvu vahenemine
ja kaubanduspindade kasv. Toidukaupluste iildarv on vdrreldes 2006. aastaga kahanenud 40%.’
See on tulenenud eelkodige vdiksemate kaupluste sulgemisest. Samal ajal on suurte super- ja
hiipermarketite arv kolmekordistunud. Viimastel aastatel on suuri kauplusi juurde tulnud eelkodige
Tallinnas ja teistes suuremates linnades. Viiksemates linnades ja maapiirkondades on
toidukaupluste kasumlik majandamine aga elanike arvu vidhenemisest ja véiksest ostujoust
tulenevalt keeruline.

Uldisemas plaanis saab toidu- ja esmatarbekaupade kaupluseid liigitada suuruse/pindala jirgi (vt
tabel 5). Peale selle voib toidu- ja esmatarbekauplusi jagada ka nod kontseptsiooni alusel, kus
kaupluse tiilibi midrab dra nditeks kaubavalik ehk sortiment, teeninduse kvaliteet, hinnatase voi
asukoht.

7 Nielsen, (2015). Jaekaubandus tina ja tulevikus. Kaubanduse arengud ja tarbijate ootused.



Tabel 5: Toitu miitivate jackaupluste tiiiibid ja arv 2015

Kaupluse kategooria/tiiiip 2015
Hiipermarketid (>2500 m?) 34
Suured supermarketid (1000-2500 m?) 89
Viikesed supermarketid / sddstupoed (400-1000 m?) 230
Superetid (100-400 m?) 295
Viikesed toidukauplused (<100 m?) 431
Kokku 1079

Allikas: Nielseni kaupluste andmebaas

Eesti jackaubandusturul on tdna kdige enam levinud kaks jackaupluste kontseptsiooni, mille
klientuur pohineb erinevatel sihtrithmadel. Suure osa (ligikaudu 50%) Eesti toidu- ja tarbekaupade
miitigist tehakse hiiper- ja supermarketites. Sellised suuremad kauplused (nt Prisma, Selver, Rimi,
Maksimarket, Maxima kauplused) asuvad tavaliselt suurtes elurajoonides voi ddrelinnas ning
nende kaupluste Klientide jaoks on peale hinna oluline ka lai kaubavalik ning meeldiv
ostukeskkond. Kaupluslao ehk discounter tiitipi kauplused (nt RIMI Sadastumarketid) on leidnud
endale klientuuri selliste tarbijate hulgas, kes tédhtsustavad pdhiliselt vaid soodsamat hinnataset ja
ei pea eriti oluliseks kaubavalikut. Peale nimetatud peamiste kauplusetiitipide voib vélja tuua ka
lahikauplusi (vdike miiligipind, keskmine hinnatase, peamiselt toidukaubad), minimarketeid
(véike lahikauplus, kus toiduainete osakaal on véiksem) ning kiirkauplusi (nt tanklate kauplused
ja kioskid). Viikeste kaupluste osakaal toiduainete miiiigis jaab alla 10% kogu miitigimahust.
Suurematel Eestis tegutsevatel jackettidel on {ildjuhul olemas erineva kontseptsiooniga kauplused.

Toiduainete hulgikaubanduses on iritiiiipe vihem kui jaekaubanduses. Uldisemas plaanis vdib
need jagada teenindustaseme ja sortimendi alusel kas universaal- voi spetsiaalhulgiladudeks.
Universaalsortimendiga teenindushulgilaod on tdisfunktsionaalsed hulgikaubandusettevatted, mis
tdidavad koiki turundusfunktsioone ja pakuvad jaekaubandusettevotetele tdisteenust, sh
transporditeenust. Tavaliselt tegelevad need hulgikaubandusettevotted laiema sortimendiga
(erinevate  kaubagruppidega) ja pakuvad oma teenust suurematele klientidele.
Universaalsortimendiga hulgiladude hulgas on vdimalik eristada ka selvehulgiladusid, mis
tootavad selveprintsiibil pakkudes ostjatele kohapeal laias sortimendis toidukaupa. Tavaliselt on
selliste hulgiladude kliendid viikekauplused.

Spetsiaalsortimendiga hulgilaod tegelevad tavaliselt kitsama sortimendi voi kaubagrupiga
(tiitipiliselt nditeks puu- ja juurviljadega voi kiilmutatud toiduainetega). Hulgiladudena vdib
vaadelda ka suuremate jaekettide keskladusid ja jaotuskeskusi, mis tdidavad pakutava sortimendi
osas koiki vajalikke hulgikaubanduse funktsioone.

Eestis tegutseb ligikaudu 800 toiduainete hulgikaubandusega tegelevat ettevdtet.® Valdav osa
hulgimiiiigifirmadest on véiksed ning suur osa tegeleb alkoholi- ja tubakatoodete vahendamisega.
Nii moodustab 100 suurema ettevotte kdive ligikaudu 60% hulgikaubandusettevotete iildkédibest.

8 Statistikaamet, (2015). Statistikaameti andmebaas. (ettevdtete arv tegevusala jirgi) ning Veterinaar- ja Toiduamet,
(2015). Teavitatud ja tegevusloaga toidu/ toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud materjalide ja esemete kiitlejate
otsing.



Tooni annavad eelkdige suured hulgikaubandusettevotted. Naiteks valdav osa puu- ja koogiviljade
hulgikaubanduse turust on kolme ettevdtte kies.

3.1.2 Toidujidtmete teke

Kaubandusettevotetes tekkivate toidujadtmete kogust pole voimalik iiheselt madratleda. Pohjuseks
on siin asjaolu, et kdik kaubandusettevottes miiiimata ehk realiseerimata jaénud toiduained ei
pruugi alati jouda konkreetse kaubandusettevotte jadtmekonteinerisse ja sealt edasi
jaatmekditlussiisteemi. Soltuvalt lepingutest toidukaupade tarnijatega vdidakse osa iihel vai teisel
pohjusel realiseerimata toiduainetest tagasi saata tarnijatele. Tiiipiliselt saadetakse tarnijale tagasi
kvaliteedi- voi toiduohutuse nduetele mittevastav toidukaup (nt ennetdhtaegselt riknenud
toiduained, vigastatud pakendiga kaup). Peale selle on mitmed kaubandusketid sdlminud
tarnijatega lepingud, mis kohustavad need tagasi vOtma toidukaupu, mis on jddnud
sdilivustdhtajaks miitimata (vt joonis 2). Detailuuringus osalenud jackauplustes saadeti toidukaupu
tagasi kas oma jaeketi kesklattu voi teistele tarnijatele kuni 5% miitimata jiédnud toidukaupadest.
Ka paljudes toiduainete hulgimiiligiga tegelevates ettevotetes toimub teatud toiduainete
tagastamine tarnijatele/tootjatele. Monel juhul on tarnijaga kokku lepitud, et realiseerimata
toiduained kéitleb kaubandusettevote ja selle kulud kannab tarnija (nt juhul kui kogused on
viikesed voi logistiliselt pole voimalik kaupa tagasi saata). Seega soltub realiseerimata toiduainete
tagasivott ja jadtmete tekkekoht (jadtmete lileandmine kiitluseks) paljus kaubandusettevotte/keti
turujoust ja sellest tulenevast 1abirddkimise positsioonist.

Lisaks tuleb arvestada, et paljudes suuremates kaubandusettevotetes kogutakse tdna loomset
péritolu toiduained (nt liha- ja kalatooted) eraldi ning antakse iile vastavat tunnustust omavatele
ettevotetele kiitlemiseks loomsete korvalsaadustena (vt joonis 2). Sellisel juhul need miiiimata
jaanud loomset péritolu toiduained ei ldhe arvesse jadtmetena.

Toiduisstmed TOIDUAINETE
o cfmse g | HULGIMUUJAD
~ SH JAEKETTIDE _>
korvalsaadused KESKLAOD
<_. —
T
1 Toidujaatmed,
TOIDUKAUPLUSED
+ = loomsed

korvalsaadused

Toidujaatmed,

_| TOIDUAINETGOSTUSE (€~~~
ETTEVOTTED

Loomsed
korvalsaadused

Joonis 2: Toiduainete ja toidujdatmete liikumine kaubanduse ja tarnijate vahel

Toidujiiitmete tekkekogus JATS andmete pohjal

Keskkonnagentuuri jadtmearuandluse infostisteemi JATS andmete kohaselt tekkis (koguti liigiti)
Eestis 2013. aastal kaubandusettevotetes ligikaudu 5 290 tonni toidujdidtmeid (biojddtmed ehk
koogi- ja sooklajadtmed, loomsete kudede jadtmed, toidudli ja -rasv) (vt tabel 6). Toiduaineid
miilivates jackaubandusettevdtetes tekkinud toidujddtmetena késitletav jadtmekogus on monevorra
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suurem kui hulgikaubandusettevotetes tekkinud jadtmekogus (vastavalt 2 585 t/a ja
2 705 t/a).

Jaatmearuandluse infosiisteemi kohaselt on liigiti kogutud toidujddtmeid jadtmekéitlejatele iile
andnud eelkdige suuremate jaekettide kauplused. Tuleb arvestada, et esitatud JATS-i andmed ei
kajasta kaubandusettevotetes realiseerimata jaénud ja liigiti kogutud loomset paritolu toiduaineid,
mida kdideldakse loomsete korvalsaadustena. Paljud kauplused ja hulgimiitigiettevotted (eelkodige
viiksemad) toidujddtmeid eraldi ei kogu, vaid viskavad need segaolmejddtmete konteinerisse (vt
ka ptk 3.1.5). Selliste ettevotete toidujddtmed kajastuvad jddtmearuandluses iihe osana
segaolmejddtmetest. Kui ldhtuda varasemate uuringute tulemustest, siis suureneks
segaolmejditmetes sisalduvate toidujddtmete arvel kaubandusettevdtetes tekkivate toidujddtmete
kogus ligikaudu 6 200 tonnini aastas (vt ka lisa 3).

Tabel 6: Kaubandusettevotetes liigiti kogutud ja jadtmetena kaideldud toidujdatmete kogus JATS
andmete pohjal (2013)

Jadtmeliik Jadtmekood | Kogus t/a
Jaekaubandusettevétted Biojdédtmed (kdogi- ja sooklajadtmed) 2001 08 2 201,32
Loomsete kudede jadtmed 02 02 02 289,45
Toidudli ja -rasv 2001 25 93,95
Kokku 2584,71
Hulgikaubandusettevatted Biojdédtmed (kdogi- ja sooklajadtmed) 200108 2 699,34
Toidudli ja -rasv 2001 25 6,25
Kokku 2 705,59
Kaubandusettevotted kokku 5 290,30

Toidujiidtmete tekkekogus detailanaliiiisi andmete pohjal

Toitu miitivate jaekaupluste detailanaliiiisi tulemuste pohjal oli vdimalik hinnata erineva suurusega
kauplustes tekkivat toidujddtmete kogust (vt tabel 7). Siinjuures tuleb rdéhutada, et analiiiisi
tulemused ei peegelda ainult jadtmekditlejatele iile antud toiduaineid, vaid kaupluses miilimata ehk
realiseerimata jddnud toiduainete iildist kogust (st sisaldab nii biojddtmete kui ka loomsete
korvalsaadustena liigituvaid toiduaineid). Siia sisse on arvestatud ka tarnijatele tagasi saadetud
toiduainete kogused.

Uuringu tulemused néitavad, et suures toidukaupluses (super- ja hiipermarket) jdib pdevas
keskmiselt 128 kg (aastas 46 tonni), keskmise suurusega kaupluses keskmiselt 29 kg (aastas 11
tonni) ja véikeses kaupluses keskmiselt 4,8 kg (aastas 1,7 tonni) toiduaineid iihel vai teisel pohjusel
miilimata (vt tabel 7). Erinevat tiiiipi toidukaupluste arvu/osakaalu alusel (vt tabel 5) on voimalik
ligikaudselt hinnata Eesti toiduaineid miiiivates jaekauplustes realiseerimata toiduainete
iildkogust. Uuringu tulemuste pohjal voib eeldada, et aastas jddb Eesti toidukauplustes maha
miilimata ligikaudu 12 000 tonni toiduaineid. See kogus toiduaineid jaéb valdavalt inimtoiduna
kasutamata. Suur osa sellest voib lugeda toidukaoks.



Tabel 7: Miitimata jaanud toiduainete kogus toidukauplustes

Miiiimata jdinud/maha kantud toiduainete kogus
Toidukaupluse kategooria Uhes toidukaupluses keskmiselt Kalilopkllgztes
kg/pievas kg/kuus kg/aastas t/aastas
Suur kauplus - suur supermarket (1000-2500 m?)
fa hiipermarket (>2500 m?) 127.,8 38331 45 996,8 5657,6
Keskmine Kkauplus - vidike supermarket ja
siifistupood (400-1000 m?) 29,4 881,5 10577,4 5553,1
Viike kauplus - superet (100-400 m?) ja viike
toidupood (<100 m?) 4,8 143,2 1718,8 740,8
Kéikides kauplustes kokku (tonni/aastas) 11 951,6

Kaupluste detailuuringu tulemused niitavad, et toidujddtmete (miilimata ning maha kantud
toiduainete) kogused soltuvad peale kaupluse suuruse eelkdige kéibest. Seetdttu olid ka
detailuuringu valimisse kuulunud sama tiiiipi kaupluste toidujadtmete tekkekogustes vordlemisi
suured erinevused (vt joonis 3). Kui suuremate kaupluste puhul tekkis toidujddtmeid selgelt enam
nendes kauplustes, kus kidive oli suurem, siis keskmise suurusega kaupluste puhul mojutas
toidujddtmete tekkekoguseid ka see, milline oli kaupluses pakutavate toiduainete sortiment ja
hinnatase (discounter tiitipi kauplustes tekkis vdhem toidujadtmeid). Uuringusse kaasatud véikeste
kaupluste puhul oli realiseerimata ja maha kantud toiduainete koguse erinevus koige viiksem.
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O T T = 1
Suured kauplused Keskmised kauplused Vaikesed kauplused

Joonis 3: Uuritud toidukauplustes realiseerimata toiduainete koguste vahemikud (kg/aastas)

Uuringu tulemuste pohjal oli muuhulgas voimalik ligildhedaselt hinnata toidukauplustes
realiseerimata jddnud toiduainete rahalist védrtust. Sisseostu- ehk omahinnas viljendatuna
kantakse iihes suures toidukaupluses maha toiduaineid keskmiselt 81 500 euro vidirtuses aastas.
Keskmises ja viikeses kaupluses on maha kantud toiduainete kogused viiksemad, mistdttu on
summana vaiksem ka rahaline kahju (vt ka tabel 8). Vdttes aluseks erinevat tiilipi toidukaupluste
arvu (vt tabel 5), vOib hinnata kdikides Eesti toiduaineid miiiivates jackauplustes maha kantud
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toiduainete rahaliseks védrtuseks ligikaudu 22 miljonit eurot aastas (arvestatult toiduainete
omahinnana).

Maha kantud toiduainete kulu, mis arvestatakse mahakandmise protsendina/osakaaluna kédibest
(toiduainete omahinna alusel arvestatuna), on ka iiks kaupluste majandustegevust iseloomustavaid
nditajaid, mida valdav osa jackaubanduskettidest kaupluste tasemel regulaarselt jalgib. Kuigi maha
miiliimata jaanud toiduainetega kaasnev kulu on kaupluste 10ikes (eriti suuremate kaupluste puhul)
suhteliselt suur, siis osakaaluna kdibes pole see Eesti toidukaupluste puhul viga korge. Koikides
uuringus osalenud kauplustes jdi see nditaja alla 3% (keskmine niitaja oli 1,8%).
Hulgimiiiigiettevotetes on mahakandmise protsent monevorra suurem kui jackauplustes, soltudes
ka hulgimiitija tiitibist. Uuringus osalenud hulgimiiiigiettevotetest oli mahakandmise protsent
kdrgem puu- ja koogivilja hulgimiiiigiga tegelevates ettevotetes jiddes vahemikku 4-8%.

Tabel 8: Miitimata jaénud toiduainete omahind toidukauplustes

Toidukaupluse kategooria Miiiimata jiasinud/maha kantud toiduainete
omahind
Keskmiselt iihes Kauplustes kokku
kaupluses €/a miljonit €/a*

Suur kauplus - suur supermarket (1000-2500 m?) ja 81510 10,03
hiipermarket (>2500 m?)
Keskmine kauplus - viike supermarket ja sddstupood (400- 19 993 10,50
1000 m?)
Viike kauplus - superet (100-400 m?) ja viike toidupood 3270 1,41
(<100 m?)

I ) 21,93
Koikides toidukauplustes kokku

*Arvutatuna erinevat tiiiipi toidukaupluste arvu/osakaalu pdhjal

Detailuuringu tulemused niitavad, erinevat tiiipi kauplustes on maha kantud toiduainete
osakaalud vordlemisi sarnased (vt tabel 9). Ligikaudu poole (47%) kauplustes maha miiiimata ja
seeldbi maha kantud toiduainetest moodustab puu- ja koogivili (puuvili eraldi 23% ja koogivili
22%). Uuritud suurtes kauplustes oli vorreldes keskmiste ja viikeste kauplustega maha kantud
puu- ja koogivilja osakaal monevorra suurem. See tuleneb arvatavasti sellest, et suurtes super- ja
hiipermarketites on puu- ja koogivilja valik ning miitigimaht suurem, mistottu jaib neid toiduaineid
ronkem ka realiseerimata.

Liha- ja kalatoodete osakaal maha kantud toiduainete tildkoguses oli 18%. Kalatoodete osakaal oli
sealjuures vordlemisi véike jdddes keskmiselt 2% ldhedale. Suhteliselt suur oli ka pagaritoodete
osakaal (13%). Nii valmistoidu kui piimatoodete osakaal maha kantud toiduainete iildkoguses oli
10%. Uuritud véikestes toidukauplustes oli keskmine piimatoodete osakaal vorreldes suurte ja
keskmiste kauplustega ligikaudu poole vorra suurem ning valmistoidu osakaal omakorda poole
vOrra vdiksem (vt ka joonis 4). PShjuseks on siin eelkdige véikeste toidukaupluste erinev
kaubavalik (nt valmistoidu osakaal on viike) ja piimatoodete kui kiirestiriknevate toiduainete
suhteliselt suur mahakandmine. Kuna kuivainete ja muude toiduainete (nt maiustused, kohv)
realiseerimisaeg on pikk, siis on selliste toiduainete osakaal maha kantud toiduainete tildkoguses
viike (alla 2%).
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Tabel 9: Maha kantud toiduainete osakaalud realiseerimata toiduainete iildkogusest erinevat
tiilipi toidukauplustes

Suured Keskmised Viikesed Kaupluste Kaupluste
kauplused, kauplused, kauplused, keskmine keskmine
toiduainete toiduainete toiduainete toiduainete toiduainete

osakaal osakaal osakaal osakaal osakaal
iildkogusest iildkogusest iildkogusest iildkogusest * omahinnas*

Puuviljad 26% 21% 20% 23% 11%
Koogiviljad 23% 21% 20% 22% 6%
Lihatooted 15% 18% 15% 16% 24%
Kalatooted 2% 1% 2% 2% 3%
Pagaritooted 11% 16% 13% 13% 15%
Piimatooted 9% 9% 23% 10% 8%
Valmistoit 11% 11% 5% 10% 23%
Kuivained 2% 2% 2% 2% 1%
Muu 1% 1% 1% 1% 3%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

* Kaalutud keskmine arvutatuna erinevat tiilipi toidukaupluste arvu/osakaalu alusel

Kui toidukauplustes realiseerimata jadnud toiduainetest moodustas kaaluliselt kdige suurema osa
puu- ja koogivili, siis rahaliselt olid kdige suurema osakaaluga lihatooted ja valmistoit (vastavalt
24% ja 23% kogu maha kantud toiduainete omahinnast) (vt tabel 9). Maha kantud puu- ja
koogiviljade rahaline osakaal oli 17%, kusjuures kdige suurem kaalu ja hinna vahe oli suhteliselt
viikese kilohinnaga koogiviljadel.

o 30%
T 25%
g 20%
2 15%
£ 10%
g 5%
[19]
S 0% i em
>
S
&Y
m Suured kauplused m Keskmised kauplused Viikesed kauplused

Joonis 4: Erinevat liiki toiduainete osakaalud maha kantud toiduainete iildkoguses

Detailuuringu kidigus analiiiisiti muuhulgas ka toidukauplustes maha kantud suurema mahuga
toiduainete alaliikide osakaale (detailsem iilevaade osakaaludest on esitatud lisas 4).

Maha miiiimata ja seetdttu maha kantud puuviljadest moodustasid valdava osa kiiresti riknevad
eksootilised viljad (nt banaan, hurmaa) (42%) ning seemneviljalised (nt dun, pirn) (28%), mis
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domineerivad mahult ka puuviljade labimiitigis. Maha kantud kodgiviljadest moodustas ligikaudu
poole (51%) vilikdogiviljad (nt tomat, kurk, arbuus). Kiillaltki suure osa moodustasid ka
lehtkoogiviljad (eelkdige kapsas ja salat) (33%). Juurviljade ja mugulkoogiviljade (kartul)
osakaalud olid 10% (vt joonis 5).

Joonis 5: Ndited toidukauplustes maha kantud puu- ja koogiviljadest

Maha kantud lihatoodetest moodustasid valdava osa (83%) eeltoddeldud lihatooted (nt vorstid,
singid, eelvalmistatud lihatooted), kusjuures nende toodete osakaal oli suurem keskmistes ja
viikestes kauplustes, mille klientuurist moodustab suhteliselt suurema osa hinnatundlikud tarbijad.

Piimatoodetest moodustasid suurema osa kiirestiriknevad piimatooted — kohupiim, hapukoor ja
toorjuust (47%) ning piim ja koor (27%).
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3.1.3 Toidujiditmete tekkepohjused

Kaubandusettevotetes toiduainete realiseerimata jdamise ning maha kandmise pdhjused sdltuvad
nii ettevottesisestest kui ka -vélistest asjaoludest.

Toidu kiitlemist reguleerib terve rida Oigusakte, mis sédtestavad muuhulgas detailsed nduded
toiduohutuse- ja hiigieenialasele tegevusele toitu miilivates jae- ja hulgimiitigiettevotetes. Nii on
ka toidujddtmete tekkega seotud aspektid (nt toidu sdilitamistingimused, toidu kvaliteedi ja
inimtoiduks tarvitamise kolblikkuse méadratlemine) Gigusaktidega reguleeritud. Need nduded
panevad kaubandusettevitetele vdga selged piirid toiduainete inimtoiduna turustamiseks.
Kaubandusettevotetes tekkivate toidujddtmete tekkekoguse mdjutajana tuleks vaadata ka
toiduainete iiha pikenevat tarneahelat ja logistikat ning tootlejate/tarnijate tegevust (nt pakendi
kvaliteeti). Toidujadtmete tekkele aitab siiski kdige vahetumalt kaasa tdnapédevase kaubanduse
olemus, mis on suunatud eelkdige tarbijate huvide rahuldamisele. Tihe konkurents eeldab, et
kauplustes on kogu lahtioleku aja jooksul olemas lai valik erinevaid toidukaupu. Kuna Eesti tarbija
on viga hinnatundlik, siis miitiakse suur osa (kuni pool miiiidavast toidukaubast) allahinnatud ja
kampaaniatoodetena.® Nii mdjutavad toiduainete miiiigi planeerimisest tulenevat toidujidtmete
teket otseselt ka tarbijate kditumisharjumused. Peale selle mdjutab miiiiki ka teiste piirkonna
kaupluste allahindlused/kampaaniad. Eriti tuntav on see suuremates asulates, kus erinevate
jaekettide toidukauplused asuvad tihti iiksteisele ldhedal. Koik see teeb kauplustel viga raskeks
prognoosida ja planeerida toiduainete miiiiki. Tulemuseks on see, et teatud toiduaineid pole
voimalik enne realiseerimistdhtaega maha miiilia, mistottu tuleb need maha kanda.

Ka kéesolevas uuringus osalenud kaubandusettevotete tagasiside peegeldab kirjeldatud tausta-
tingimuste olulist moju toidujadtmete tekkimisel. Jaemiitigikaupluste toiduainete realiseerimata
jdamise peamised pdhjused olulisuse jarjekorras olid jargmised:

1. Toidukaupade miiligi planeerimine ja prognoosimine on keeruline
2. Tarbijate ostueelistused ja -kditumisharjumused soodustavad toiduainete maha kandmist

3. Toiduainete vélimusele esitatavad kvaliteedinduded takistavad toiduaineid miitimast, kuigi
need oleksid veel kasutuskolblikud (eelkdige puu- ja kdogivilja puhul)

4. Toiduainete hinnad on kdrged, mistottu teatud toiduained jddvad miiiimata

5. Kaubandusettevotetes tootavate inimeste motivatsioon ja teadmised toidukao véltimiseks on
puudulikud

Kui toidukaupade ndudluse muutumine ja selle prognoosimise raskused on peamiseks toidu-
jaatmete tekkepohjuseks koikides kaubandusettevdtetes, siis erinevat liiki toiduainete puhul v3ib
muude pdhjuste olulisuse jarjekord monevdrra erineda (vt tabel 10).

Toidujddtmete peamised tekkepdhjused on paljus omavahel seotud. Peale hinnatundlikkuse v3ib
tdheldada ka tarbijate vdhesest teadlikkusest tulenevaid kditumisharjumusi, mis aitavad kaasa
toiduainete riknemisele ja mahakandmisele. Suur osa kliente ei tea margistuste ,,kdlblik kuni” ja
,,parim enne” tdhendusi ja seetottu tdlgendavad ostuotsuseid tehes seda teavet valesti. Valdav osa
inimesi ,,0stab kaupluses silmadega®, mairavaks on kauba visuaalne kvaliteet. See on asjakohane

% TNS EMOR, (2015). Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud 2014.
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just puu- ja kdogiviljade puhul, kus suur kogus s66gikdlblikke vilju jadb miiiimata mittestandardse
vilimuse tottu. Toiduainete miiligilt korvaldamisele aitavad kaudselt kaasa ka kaupade védlimusele
esitatavad kvaliteedinduded, mis on kehtestatud Euroopa Liidu iihtsete digusaktidega®® voi
kaubandusettevotete sise-eeskirjadega. Toidukaupade kvaliteedistandardite mdistlik rakendamine
ja ka muud toidukadu véhendavate votete rakendamine eeldab péddeva ja asjatundliku
miiigipersonali olemasolu. Samas on just kaubandusettevitetes t66jou voolavus ja motivatsioon
suureks probleemiks, mis kaudselt mojutab ka toidujddtmete tekkekoguseid.

Kui peamised pohjused on erinevate toidukaupluste tiilipide 16ikes vordlemisi sarnased, siis
véiksemad kauplused toid vélja ka toiduainete hoiustamistingimuste puudulikkuse (nii laos kui ka
miiigisaalis) ning toiduainete suurest valikust/sortimendist tingitud miilimata jddmise. Ka
detailuuringu kéigus 14bi viidud vaatlused néitasid, et just vdiksemates kauplustes mojutas vale
temperatuur, liigne valgus ning paigutus miiiigisaalis toiduainete (eelkdige puu- ja kdogiviljade)
kvaliteedi langemist.

Tabel 10: Toidukaupluste peamised toidujadtmete tekkepdhjused toiduaine liikide kaupa

Toiduaine liik Toidujiditmete tekke peamised pohjused

Puu- ja koogivili Tarbijate ostueelistused ja kditumisharjumused
Puu- ja kodgiviljale valimusele esitatavad kvaliteedinduded

Probleemid tarnimise ja transpordiga

Liha- ja kalatooted Tarbijate ostueelistused
Toiduainete hinnad on korged

Toiduohutuse ja hiigieeninduded

Pagaritooted Tarbijate ostueelistused
Teatud pagaritoodete kdrge hind

Pakendist tulenevad pdhjused (nt pakend on viga saanud vdi ebapiisav)

Piimatooted Teatud piimatoodete hinnad on korged
Tarbijate ostueelistused

Pakendist tulenevad pdhjused (nt pakend on viga saanud voi ebapiisav)

Valmistoit Tarbijate ostueelistused
Teatud toodete hinnad on korged

Liihike realiseerimisaeg — toiduohutuse ja hiigieenindouded

e el N Bl A ol R o

Hulgimiiiigiettevotete peamised toidujddtmete tekkepohjused on sarnased jackaubandusega. Kuna
kiideldavate toiduainete kogused on suured, siis sdltub hulgimiiiigiettevotete miiligiprognooside
tegemine ja vOimalike toidujddtmete teke veelgi enam nii tarnijate kui ka tarbijate kditumisest.
Mitmete mahukaupade (nt puu- ja kdogivili, lihatooted, piimatooted) puhul on 16pptarbija poolt
ostetud toiduainete kogus otseses sdltuvuses hooajast ja ka ilmast (nt arbuusi, grillliha ja ka jéétise
miiiik voib kasvada kordades soojal ja péikeselisel nddalavahetusel). Kuna kaupa tuleb tellida
tildjuhul 1-2 nidalat ette, siis ei ole hulgimiitijal voimalik kiiresti reageerida kaupluste ndudmisele,
mis omakorda sdltub tarbija ostukditumisest. Jackettide omavaheline konkurents ja sellest tulenev

10 Virsketele puu- ja koodgiviljatoodetele on Euroopa Komisjoni méirustega kehtestatud turustamisstandardite nduded,
mida kaubandusettevotted peavad jargima.
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libimiiiigi keeruline prognoosimine mdjutab otseselt ka hulgimiiiijaid.}* Nii tekib
hulgimiitigiettevotetes olukordi, kus suur kogus teatud toiduainet tuleb maha kanda. Tiitipiline on
see just Kiirestiriknevate kaupade ja ka puu- ja juurviljade puhul. Puu- ja juurviljade hulgimiitigiga
tegelevad ettevotted toid toidujddtmete tekke pohjustena lisaks vidlja mitmed spetsiifilised
ettevottevilised ja seetdttu raskesti mojutatavad toidujddtmete teket soodustavad aspektid. Néiteks
mdjutavad puu- ja juurvilja miitiki oluliselt kasvukeskkonnast ning hooajast sdltuvad tegurid ja
ilmastiku tingimused (nt pdud, sademed). Teatud puu- ja juurviljade puhul mdjutab viljade
kvaliteeti ja turule tulevat kogust nn saagifaas. Hooaja 18pus tarnitavate viljade kvaliteet voib olla
tunduvalt madalam, mistottu jadb neid ka suuremas koguses realiseerimata. Vorreldes
jaekauplustega mojutab realiseerimata jadnud toiduainete koguseid otseselt ka logistika korraldus
(sh pakendite kvaliteet).

Valdav osa uuringu kiigus intervjueeritud hulgikaubandusettevotted ei pidanud toiduainete
ladustamise ja sdilitamistingimuste puudulikkust oluliseks toidujddtmeid tekitavaks pohjuseks.
Suurem osa Eesti hulgikaubandusettevotteid on ténaseks teinud suhteliselt mérkimisvaéirseid
investeeringud digete hoiustamistingimuste tagamiseks. Niiteks puu- ja kodgiviljade puhul on
sisseostetud viljade madala kvaliteedi taga pigem tarnijate ja esmatootjate poolne tegevus (sh
kehvad hoiutingimused vai transpordi ajal saadud kahjustused).

3.14 Toidujiitmete viltimine ja toidu annetamine

Realiseerimata ja seetdttu maha kantud toiduainete koguse vihendamine sh toidujadtmete tekke
véltimine on Eesti kaubandusettevotetes olulise tdhtsusega, kuna tegu on otsese kulude kokku-
hoiuga. Suurem osa jackette peab kaupluste 10ikes arvestust maha kantud toiduainete rahalise
vadrtuse osas (vt ka ptk 3.1.2). Ka suurem osa hulgimiiligiettevotteid peavad rahalist arvestust
realiseerimata toiduainete osas.

Kuna toiduainete realiseerimata jadmise peamiseks pohjuseks on vilistest pohjustes tulenev
toiduainete miitigimahtude kdikumine, siis markisid kdik uuringus osalenud kaubandusettevotted,
et teevad pidevat miitigianaliiiisi ja tdiustavad sissetuleva kauba kvaliteedikontrolli.

Uheks peamiseks ja ka tdhusamaks meetmeks, mis aitab oluliselt toiduji4tmete kogust kauplustes
vihendada, on allahindluste tegemine toiduainetele, mille realiseerimistihtaeg ldheneb.
Allahindlused on tavaliselt 25-50% sdltuvalt realiseerimistihtaja ldhedusest ja kauba hinnast.
Ténaseks on sellise allahindluste siisteemi sisse viinud kdik suuremad jaeketid (vt nditeid joonisel
6). Ka valdav osa uuringus osalenud hulgimiiiigiettevotteid teeb realiseerimistihtaja lahenedes
kaubale allahindlusi.

Vastavalt seadusele on lubatud tooteid, mis on iiletanud ,,parim enne“ kuupideva, vastava
mérgistusega miitia. Mitmed uuringus osalenud kaubandusettevotted seda ka teatud toodete puhul
teevad. Samas mitmed kiisimustikule vastanud jaekaubandusettevotted maérkisid, et vastavalt
nende ettevottesisesele otsusele kdrvaldatakse kdik ,,parim enne* ja ,,kdlblik kuni* tdhtaja iiletanud
tooted miitigist.

11 {J1djuhul kaubanduskettidega pikaajalised kogusepdhised tarnelepingud puuduvad, mistdttu vdib mirkimisviirne
kogus toidukaubast realiseerimata jadada.

16



Joonis 6: Naited toidukaupluste allahindlustest toidukaupadele, mille realiseerimistihtaeg
laheneb

Mitmetes kauplustes on levinud ka tava, kus miiiigist korvaldatud toiduaineid (nt katkise
pakendiga kaup, ,,parim enne* tihtaja tliletanud kaup, standarditele mittevastav puu- ja kodgivili)
saavad oma to6tajad allahinnatult (nt 50% soodsamalt) osta.

Uuringu tulemused nditasid, et suuremad jaemiiiigiettevotted kasutavad vdimalust
kasutuskdlblikke maha miiimata toiduaineid annetada kolmandale osapoolele (vt joonis 7).
Toidupangaga teeb regulaarset koostood 31% Kkiisitlusele vastanud ja intervjueeritud
jaekauplustest. Siinjuures tuleb mainida, et 2/3 vastanud kauplustest olid véiksed kauplused,
kellest omakorda valdav osa asub viikestes asulates vdi maapiirkonnas. Just selliste kaupluste
puhul on koost6d Toidupangaga kdige tagasihoidlikum. Koik uuringus osalenud suured ning
valdav osa keskmise suurusega toidukaupluseid on Toidupangale toiduaineid annetanud. Peale
Toidupanga maérgiti, et toitu on antud ka loomaaiale, loomade varjupaigale ja sotsiaalasutustele (nt
lastekodud, péddstearmee).
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Annetame
Toidupangale
31%

Ei anneta
66%

Annetame teistele
organisatsioonidele
3%

Joonis 7: Toiduainete annetamine uuringus osalenud toidukauplustes

Koik wuuringusse kaasatud kaubandusettevotted olid kuulnud Toidupangast. Kuigi toidu
annetamine pole jackaubandusettevotetes veel valdav, siis koik uuringus osalenud kauplused olid
sobivatel tingimustel valmis Toidupangale toiduaineid andma. Uuringusse kaasatud
hulgikaubandusettevotete puhul oli koost66 Toidupangaga monevorra viiksem.

Peamised pdhjused olulisuse jérjekorras, mis takistavad kaubandusettevotteid Toidupangale
toiduainete annetamist, olid jargmised:

1. Annetatavate toiduainete transpordi korraldamine on raske (maapiirkonna ja viikekaupluste
peamine takistus)

2. Annetatavate toiduainete eraldamine ja eraldi hoiustamine on kulukas
3. Ténane seadusandlus ei soosi toidu annetamist

Kuna Toidupanga vdimalused kauplustest toiduainete draveoks on véga piiratud ja kauplustel endil
puudub voimalus ise toiduaineid Toidupanga kogumiskohtadesse vedada, siis on peamiseks toidu
annetamise takistuseks transpordi puudumine. See on asjakohane eelkdige nendele
kaubandusettevotetele, kes asuvad suurematest asulatest véljaspool voi kus tekib vdiksem kogus
annetatavaid toiduaineid (vdikekauplused).

Kuna toidu annetamine eeldab sobivate toiduainete regulaarset eraldamist ja eraldi hoidmist, siis
pideva t66jou- ning ruuminappusega hiddas olevatel kaubandusettevotetel v3ib see olla oluliseks
takistuseks toidu annetamisel.

Valdav osa uuringus osalenud kauplusi tdid toidu annetamisega seoses vilja vdimalikud
ebaselgused ja riskid, mis on seotud erinevate digusaktide nduetega. Oigusaktidest mdjutavad
toidu annetamist koige enam maksuseadused. Tulumaksuseaduse jargi ei maksustata tulumaksuga
kalendriaasta jooksul tehtud annetusi, mille summa ei iileta iiht alljargnevatest piirmééradest:

¢ 3% maksumaksja palgana (koos sotsiaalmaksuga) véljamakstud summast
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e 10% maksumaksja viimase majandusaasta kasumist, mis on arvestatud vastavalt
raamatupidamist reguleerivatele digusaktidele.

Kui annetatav toidu hulk hakkab nimetatud piirméaérasid {iletama, loobuvad kaubandusettevotted
tildjuhul annetamisest. Selline olukord voib tekkida siiski ainult védga suurte toidukoguste
annetamisel. Uldjuhul kauplused nimetatud piirmédrasid toidu annetamisel ei tileta.

Kéibemaksuseaduse mdistes on annetus tasuta vodrandamine ja voorandatavalt hiivelt (ka siis kui
selle eest raha ei lacku) tuleb maksta kdibemaksu 20%. Annetatava kauba véartuse madramist aga
ei ole seaduses selgelt midratletud ja seetdttu vdib seda tdlgendada erinevalt.!> See aga toob
kaubandusettevotetele kaasa maksuriski, mis ei motiveeri ettevotteid toiduaineid annetama.
Mitmed suuremad kaubandusketid on enda initsiatiivil ametkondadega konsulteerinud ja
kokkulepped toidu annetamiseks saanud. Samas aga ei ole ametkonnad siiani koostanud vajalikke
avalikke juhendmaterjale ja selgitusi, mis aitaksid kaubandusettevotteid toidu annetamisel
oiguslikes nduetes orienteeruda. See kehtib ka toiduohutuse ja -hiigieeni nduete interpreteerimise
ja ametkondlike juhendite olemasolu kohta.

Uuringu tulemuste pdhjal voib positiivse aspektina vélja tuua, et valdav osa vastanud
kaubandusettevotetest mérkis dra usalduse Toidupanga suhtes. Nimelt on kaubandusettevotetele
véga oluline, et annetatud toit jouab sihtrithmani ega satuks kolmandate osapoolteni (nt turule
miiiigiks).

Ligi poole Toidupangale iile antavatest toiduainetest moodustavad puu- ja koogivili ning
pagaritooted. Lisaks annavad kauplused Toidupangale kuivaineid (nt jahu, tangained, makaronid,
pastatooted) ja karastusjooke. Kiirestiriknevaid ehk ,kolblik kuni® toiduaineid (nt liha- ja
piimatooted) annavad ainult iiksikud kauplused. Samas on nende tiksikute kaubandusettevotete
poolt Toidupangale antud lihatoodete kogus vordlemisi suur.!3

3.1.5 Toidujiitmete kiitlemine

Koik toidukéitlejad sh toiduaineid miilivad kaubandusettevotted peavad jérgima asjakohaste
oigusaktide (eelkdige jaatmeseaduse ja toiduseaduse ning nende alamaktid) ndudeid tekkinud
toidujdédtmete ja loomsete korvalsaaduste kditlemiseks.

Vastavalt toiduseadusele peavad tildjuhul toiduainete jae- ja hulgimiitigiga tegelevad ettevotted
teavitama oma tegevusest jarelevalve asutust (Veterinaar-ja Toiduamet) ning lisaks tegevuse
alustamiseks taotlema tegevusluba. Tegevusloa taotluse iithe osana peavad ettevotted esitama
toidujddtmete, toiduks mittekasutatavate korvalsaaduste ja muude jddtmete kogumise,
dravedamise ja kahjutustamise plaan (osana enesekontrolliplaanist), mis sisaldab andmeid nende
kogumiseks, dravedamiseks ja kahjutustamiseks rakendatavate meetmete kohta. Toidukaitlejatele
kohalduvad toiduohutuse ja -hiigieeni nduded tulenevad iildjuhul EL-i iihtsetest digusaktidest.'*

12 Niiteks voib ettevdte midratleda, et Toidupangale annetataval kaubal on annetamise hetkel véirtus olemas (nt
omahind) ja sellisel juhul makstakse annetatava kauba pealt kdibemaksu (20% omahinnast), mis ettevotet selgelt
annetama ei motiveeri. Teise vGimalusena vdib annetatava kauba véértuse hinnata enne annetamist alla (nulliks).
Sellisel juhul ei rakendu mingeid makse. Sellist kajastamist toetab seiskoht, et aegumistdhtaeg on niikuinii kohe
saabumas vdi juba iiletatud ja mitteannetamisel muutuks see toidujddtmeteks, mis olemuslikult on vairtusetu.

13 Tallinnas moodustab lihatoodete osakaal isegi kuni 20% kogu Toidupangale annetatud toiduainetest.

4 Niiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méirus (EU) nr 852/2004 (toiduainete hiigieeni
kohta) sdtestab hiigieeninduded toidukiitlemisruumides toidujddtmete ja mittesdddavate loomsete korvalsaaduste
kogumiseks ja hoidmiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 853/2004 (loomset
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Peale toiduohutuse ja -hiigieeninduete peavad kaubandusettevitted jargima jadtmealaseid
oigusakte (sh kohalike omavalitsuste jaddtmehoolduseeskirjade ndudeid), mis voivad kehtestada
kohustuse koguda biojadtmeid muudest jadtmetest eraldi (nt Tallinna linna jadtmehoolduseeskirja
vastav ndue).

Uuringus osalenud jaekaupluste vastused nditavad, et toidujddtmete kaitlemine kauplustes
varieerub vastavalt kaupluse suurusele ja asukohale. Praktiliselt koik uuringusse kaasatud
suuremad (suured ja keskmise suurusega kauplused) jackauplused koguvad toidujadtmeid eraldi
(vt ka joonis 8). Suurtest kauplustest omakorda 2/3 kogus peale biojadtmete eraldi ka loomseid
toiduaineid. Samas kdik uuringus osalenud véikesed kauplused panid maha kantud toiduained
kokku muude segaolmejiitmetega.®

Koguvad koos
segaolme-
jadtmetega
62%

Joonis 8: Toidujdatmete liigiti kogumine uuringus osalenud jaekauplustes

Uuringus osalenud kaubandusettevotted toid olulise probleemina vilja asjaolu, et liigiti kogutud
realiseerimata  toiduainete pakendi eraldamine votab tdotajatelt palju aega. Kuna
kaubandusettevotetes on toojOuressurss véga piiratud, siis peaaegu koik uuringus osalenud
kaubandusettevotted liigiti kogutud toidujddtmete pakendit ei eralda. Nii tekitab liigiti kogutud
toidujddtmete edasine 10ppkéitlemine (nt kompostimine) jadtmekéaitlusettevotetele suuri raskusi (vt
ka joonis 9). Kuna biojadtmete kditlemisega tegelevates Kkaitistes toiduainete pakendite
eraldamiseks sobiv tehnoloogia puudub, siis pole harvad ka olukorrad, kus kiitisesse toodud liigiti
kogutud toidujddtmed tuleb suunata edasi ladestamisele.

péritolu toidu hiigieeni erieeskirjad) sétestab nduded loomset péritolu toidu kiitlemisele. Pdllumajandusministri
15.06.2006 madrusega nr 75 ,,Jackaubandusettevottes loomse toidu kiitlemise ja selle turustamise hiigieeninduded*
sdtestab suurematele jackauplustele ndude liigiti koguda loomseid toiduaineid vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mééruse nr 853/2004 lisas 11 toodud nduetele.

15 Veterinaar-ja Toiduamet vdib tuginedes Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EU) nr 1069/2009 vabastada
3. kategooria loomseid saadusi ja neid sisaldavate toidujaatmete liigiti kogumise kohustusest, kui kaubandusettevdttes
ei teki seda materjali rohkem kui 20 kg nidalas.
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Joonis 9: Kaubandusettevotetes liigiti kogutud ja kompostimisele toodud toidujadtmed (Tallinna
Jadtmete Taaskasutuskeskus)
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3.2 Toiduainetoostusettevotete uuringu tulemused
3.2.1 Toiduainetoostuse iilevaade

Toiduainetodstus (sh joogitdostus) on iiks olulisem todstusharusid Eesti tootlevas todstuses, mis
toodab ligi 2% SKP-st ning 16% kogu todtleva toostuse toodangust. Samuti annab toiduainetddstus
olulise panuse iildisesse toohdivesse (toidutddstuses todtab 14% tdotlevas todstuses hdivatutest).
Toiduainetoostuse miitigitulu oli 2013. aastal 1,8 mld eurot. Miiiigitulu aastane kasv oli ligikaudu
2 korda kiirem kui tootlevas toostuses keskmiselt. Eestis oli 2013. aasta seisuga 481
toiduainetddstuse ettevotet,

Tabel 11: Toiduainetoostuse peamised majandusnéitajad (2013)

Toodang

jooksev-
Toiduainetséstuse sektor Ettevotete | Tootajate | Miitigitulu, | hindades Toodangu

arv arv min eurot | min eurot maht, tuhat t

Lihatoostus 55 2724 301,7 231,5 88,8
Kalatbostus 55 1841 159,5 145,1 70,7
Piimatoostus 28 2062 391,7 3426 2234
Puu- ja koogiviljatoostus 46 594 64,9 54 19336,2
Teraviljatoostus 22 172 115 86,4 91,4
Pagaritoostus 135 2614 156,8 1223 141,2
Muude toiduainete tootmine 100 2155 216,9 188,2 8,4
Joogitootmine 40 1466 258,6 189,3 296550
Toiduainete tootmine kokku 481 13628 1665,1 1397 316510,1

* Ei sisalda kogu lihatoodete toodangut Eestis, kuna nende andmete avaldamist takistavad andmekaitse pdhimdtted.
Allikas: Maaeluministeeriumi toiduainetddstuse iilevaade 2014 ning Statistikaamet

Kui vorrelda uuringus késitletud erinevate toiduainetodstuse sektorite iildiseid majandusnditajaid
(vt tabel 11 ja joonis 10), siis on ndha, et kdige enam ettevotteid on pagaritddstuses ning koige
véhem teravilja tootlemises. To6tajaid aga on kdige enam lihatodstuses ning kdige vihem samuti
teravilja tootlemises. Samas miiligikdive ning toodangu véirtus jooksevhindades on koige
kdrgemad piimatdostuses ning madalaimad puu- ja kodgivilja toodete tootmises.

Oluliste toiduainetdostust mdjutanud teguritena voib vilja tuua Venemaa poolt Eesti
toiduainetdostustele 2014. aastal kehtestatud toodangu sisseveo keelud. Eelkdige avaldavad
Venemaa poolt kehtestatud sanktsioonid moju piima-, liha- ja kalatodstuse ettevotetele.

Eesti elanikud iildjuhul eelistavad eestimaist toitu. Seda nditab ka TNS Emori 2014. aastal 1dbi
viidud uuring’, kust selgub, et Eesti tarbijatest ligi 90% eelistavad sisseoste tehes hoiakuliselt
kodumaiseid toiduaineid.

16 Maaeluministeerium, (2015). Eesti toiduainetiostuse iilevaated.
7 TNS EMOR, (2015). Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud 2014.
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Joonis 10: Erinevate sektorite osakaal toiduainetodstuse tildiste majandusnditajate osas (2013)

Lihatoostus

Lihatoostuse alla kuuluvad liha tootlemise ja sdilitamise tegelevad ning lihatooteid tootvad
ettevotted (EMTAK kood nr CI101). Lihatoostus toodab nii virsket, maitsestatud kui
kuumtoddeldud liha- ja linnulihatooteid.

Eesti lihatdostussektori ettevotete arv on viimasel seitsmel aastal jadnud 54-60 ettevotte vahele.
2013. aastal oli Eestis 55 liha todtlevat ettevotet. Statistikaameti andmetel tootis lihatodstussektor
2013. aastal 231,5 miljoni eurot vairtuses toodangut ning lihasektori kéive oli 301,7 miljonit eurot.
Lihat6dstus on iisna todjoumahukas todstus, kokku todtas 2013. aastal lihatoostuses 2 724 inimest,
ehk keskmiselt 50 todtajat ettevdtte kohta.

Kalatoostus

Kala to6tlemise ja kalatoodete tootmisega tegeleb arvuliselt ligikaudu samapalju ettevotteid kui
lihatoostuses. Tootajaid on aga ligi 1 000 vorra vihem kui lihatddstuses. Samas on pea poole vorra
madalam ka toodangu maht ning miitigikdive.

Kalatoostuse alla kédivad alljargnevad tegevused:

e Kala, vihilaadsete ja limuste tootlemine ja sdilitamine: kiilmutamine, siigavkiilmutamine,
kiipsetamine, kuivatamine, suitsutamine, soolamine, soolvees sdilitamine, konserveerimine jne

o Kalast, vihilaadsetest ja limustest toodete tootmine (sh kalafilee, kalamari, kaaviar, kalamarjast
valmistatud kaaviariasendajad jne)
Piimatoostus

Piimat66stus on samuti iisna to6joumahukas t6ostus. Nimetatud sektoris tegutses 2013. aastal pea
kaks korda vihem ettevotteid (28), kui liha- ja kalatoostuses, kuid tootajaid arv oli 2 074. Seega
on iga ettevotte kohta piimatoostuses keskmiselt 74 tootajat. Samas miitigitulu on mitu korda
korgem, kui teistes toiduainetdodstuse sektorites.

23



Piimat6ostused tegelevad véga erinevate piimatoodete tootmisega:

e Virske piima tootlemine, rd0sa koore tootmine (siia ei kuulu toorpiima tootmine, mis kéib
esmatootmise alla, mida kdesolevas uuringus ei késitleta)

e Juustu, sh vadakujuustu ja kohupiima tootmine (riivitud juust, sulatatud juust, sinihallitusjuust
jm juustud)

¢ Piimapohiste jookide tootmine

Kuiva voi kontsentreeritud piima ning tahke piima voi koore tootmine

Vi ja muude piimarasvade ning piimarasvavoiete tootmine

Jogurti tootmine

Fermenteeritud voi hapendatud piima ja koore tootmine

Jadtise jm soodava jaa tootmine (nt sorbett), v.a toidujda tootmine

Puu- ja koogiviljatoostus

Puu- ja koogiviljatoostuse ettevotted toodavad eelkdige kohalikule turule. Taasiseseisvumise
jargsel ajal on Eestis puu- ja kodgivilja kasvupinnad mérgatavalt vihenenud ning isevarustatuse
tase madalam, kui klimaatilised tingimused vodimaldaksid. Puu- ja koogiviljasektori iiheks
suuremaks probleemiks on turu ebaiihtlane varustatus kaubaga, st kodumaise toodangu iilekiillus
saagiperioodil ning puudujiik kevadtalvisel perioodil.

Puu- ja kodgivilja todtlemise alla kuulub {isna lai ring ettevotteid. Nende all kisitleti kdesolevas
uuringus jargmisi ettevotteid (EMTAK kood nr C103):

e Kartuli to6tlemise ja sdilitamisega tegelevad ettevotted, mille alla kuuluvad jargmised
tegevused:
— koorimine
— kartulikrdpsude tootmine

kartulijahu ja -pulbri tootmine

eeltoodeldud kiilmutatud kartuli tootmine

e Puu-ja koogiviljamahla, sh siirupit tootvad ettevotted

e Puu- ja koogiviljatooteid valmistavad ettevotted, mille alla kuulub:

peamiselt puu- ja koogiviljast koosneva valmistoidu tootmine, sh suppide tootmine
koogiviljade koorimine ja todtlemine (aurutamine jne)

— puu- ja kdogiviljade kiillmutamine ja kuivatamine

— mooside, dzemmide, marmelaadide ja Zeleede tootmine

Pagaritoostus

Pagaritoostuses tegutses 2013. aastal 135 ettevotet, mis moodustab kdikidest toiduainetdostuse
ettevotetest 28%. Pagaritoostusettevotete suure arvu taga on viikesed ettevotted (nt véikesed
pagaritookojad). Keskmiselt to6tab pagaritodstuses 19 todtajat ettevotte kohta, pagaritéostuses
kokku on 2 614 t6Gtajat, mis on pea sama palju kui lihatddstuses, kus ettevotteid on iile kahe korra
vihem.

Pagaritodstuse all kisitletakse tavaliselt ettevotteid, kelle tegevuse hulka kuulub:

e Leivatootmine, sh leiva- ja saiatootmine; sdilitusaineteta pagaritoodete tootmine
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Valikpagaritoodete (koogid, pirukad, tordid jms) tootmine

Kuivikute, kiipsiste, piparkookide jms pagaritoodete tootmine

Rostitud leiva- ja saiatoodete tootmine

o Siilitusainetega pagaritoodete tootmine

e Magusate ja soolaste suupistete tootmine (kreekerid, soolapulgad, vahvlid jms)

Teraviljatoostus
Teraviljatoostuse alla kuuluvad nii jahu- ja tangaineid kui Oli tootvad ettevotted (2013. aastal
kokku 22). Oli tootmine on Eestis vdga kontsentreeritud, st {ihe ettevotte toodang annab ligi 95%

kogu Odlitootmisest Eestis. Enamus teraviljatoostuse ettevotetest tegutseb véike VoI
mikroettevdtetena jahu- ja tangainete tootjatena.

Joogitootmine

Joogitootmise all on kisitletud karastusjookide ja nii lahjade (6lu, siider, vein jne) kui kangete
alkohoolsete jookide tootmist. Mahlade tootmine on késitletud puu- ja koogiviljatodstuse all.
Joogitootmise sektoris tegutses 2013. aastal 40 ettevotet, milles todtas iile 1 400 tdootaja.
Miitigikédive (216 milj eurot) jéi alla vaid liha- ja piimatodstusele.

3.2.2 Toidujidtmete teke ja kiitlemine

Sarnaselt kaubandusettevotetele ei ole ka toiduainetodstuses voimalik toidujddtmete tekkekogust
itheselt méératleda. Pea koikides toiduainetodstussektorites tekib méirkimisvairses koguses ka no
korvalsaadusi, mis jiddtmearvestuses iildjuhul ei kajastu. Seda pdhjusel, et korvalsaaduseid
realiseeritakse erineval moel ning tildjuhul ei suunata neid jddtmetena kéitlusse. See kehtib ka
toiduainetdostusettevotetes  liigiti kogutud loomsete korvalsaaduste puhul, mis iildjuhul
suunatakse vastavat tunnustust omavatesse kéitistesse tootlemiseks. Bio- ehk toidujddtmetena
kogutud realiseerimata toiduained aga antakse enamasti iile jadtmekaitlejatele. Sellisel juhul
kajastuvad need toidujddtmete kogused jddtmearuandluse infosiisteemis JATS. Paljud véiksemad
toiduaineid tootvad ettevotted toidujadtmeid liigiti ei kogu ja viskavad need olmejadtmete sekka.
Voib siiski eeldada, et vorreldes kaubandusettevotete poolt segaolmejddtmetesse visatud
toidujddtmetega on toiduainetodstuses tekkinud toidujddtmete osakaal segaolmejddtmetes
suhteliselt vdike.

Toiduainetodstusettevotete puhul tuleb seega arvestada, et JATS andmed peegeldavad eelkdige
eraldi kogutud ja jadtmetena klassifitseeritud toidujdatmete kogust. Ettevotetes tekkinud ja eraldi
kogutud/kdideldud korvalsaadused selles arvestuses iildjuhul ei kajastu. Kuigi valdav osa
ettevotted iildisemas plaanis peavad arvestust tekkinud ja kogutud korvalsaaduste (sh loomsete
korvalsaaduste) osas, siis riiklikul tasemel kdrvalsaaduste tekkekoguste andmeid ei koguta.
Seetottu ei ole tépset iilevaadet, kui palju korvalsaaduseid toiduainetoostuses tekib.

Jadtmearuandluse infostisteemi JATS andmete kohaselt koguti Eestis 2013. aastal
toiduainetddstusettevotetes ja suunati jadtmekaitlusesse 3 392 tonni toidujddtmeid (biojadtmed
ehk koogi- ja sooklajadtmed, loomsete kudede jddtmed, toidudli ja -rasv), millest 79% tekkis
lihat6ostuses ja 21% tilejddnud kuues toiduainetoostuse sektoris (vt tabel 12).

Tabel 12: Toiduainetoostuses liigiti kogutud toidujddatmed JATS andmetel (2013)
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Toiduainetdostuse sektor Toidujidtmete teke t/a Osakaal %
Lihatoostus 2 680,58 79%
Kalatoostus 70,16 2%
Piimat6ostus 80,33 2%
Teraviljatoostus 200,00 6%
Puu- ja koogiviljatoostus 28,03 1%
Pagaritoostus 56,75 2%
Muu toiduainetdostus 277,00 8%
Kokku 3392,86 100%

Kéesoleva uuringu kéigus koguti erinevate toiduainetoostussektorite ettevotetelt andmeid
toidujddtmete ja korvalsaaduste tekke kohta. Kuna ettevdtete suurus ja tootmisprotsessid on viga
erinevad, siis pole voimalik saadud andmete pohjal teha tildistusi riiklikul ega ka sektori tasandil.
Seetdttu on saadud tulemusi kasutatud pigem toidujiddtmete tekkepdhjuste, viltimise ja kditlemise
korralduse analiiisimisel. Jérgnevalt on antud liihiiilevaade toidujddtmete ja korvalsaaduste
tekkest toiduainetdostuse sektorite ldikes.

Lihatoostus

Lihatoostuses tekib vorreldes teiste toiduainetdostuse sektoritega kordades rohkem toidujaatmeid
(vt tabelid 12 ja 13). Peale selle tekib lihatoostuses suur kogus loomseid kdrvalsaadusi.
Lihatoostuses tekkivatest jddtmetest on suur osakaal sellistel toidujddtmetel, mida ei ole voimalik
véltida. Valdav osa jddtmetena klassifitseeritavatest toidujddtmetest moodustavad loomsete
kudede jididtmed, mis sisaldavad nahka, konte, sulgi, harjaseid, kohresid, kontide saagimisel
tekkivat kondipuru, riimpade ebakvaliteetseid 0sasid jms, mis on inimtoiduks kdlbmatud. Samas
kuuluvad sinna hulka ka ebastandardsete lihatoodete draldigatud otsad, masinate puhastamisel
tekkivad jadtmed, mingil pdhjusel kaubandusest tagasisaadetud ja/vdi aegunud kaup. Sellised
jaatmed voidakse kdidelda ka loomsete korvalsaadustena. Lihatoostused peavad korraldama ka
kaubandusettevotetest tagasisaadetud loomset péritolu toiduaine kiitlemise. Tagasisaatmise
pohjuseks on peamiselt transportimisel viga saanud pakend voi valesti komplekteeritud kaup.
Valdav osa kaubandusettevdtetest tagasi saadetud toiduainetest ei ole enam inimtoiduna kasutatav,
seda isegi siis, kui sdilimistdhtaeg on kehtiv.

Lihatoostuses tekkinud ja liigiti kogutud loomsed kdrvalsaadused saadetakse tavaliselt vastavat
tunnustust omavatesse Viike-Maarja voi Hummuli loomsete kdrvalsaaduste kéitlemise kéitistesse.
Osaliselt kdideldakse loomseid toidujddke ka ettevottesiseselt, kui sellised vdimalused on
ettevottes olemas.

Tabel 13: Lihatoostusettevotetest kogutud toidujadtmete kogus jadtmeliikide kaupa (JATS, 2013)
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Jadtmeliik Jiadtmekood Kogus t/a

Loomsete kudede jiiditmed 02 02 02 2258,40
Toidudli ja -rasv 20 01 25 5,10

Muud jiitmed 0202 99 417,08
Kokku 2680,58

Kalatéostus

Kalatoostusettevotetest koguti JATS-1 andmetel 2013. aastal ligikaudu 70 tonni toidujidtmeid,
millest ligi kaks kolmandikku moodustasid loomsete kudede jadtmed, 22% toidudli ja -rasv ning
iilejadnud olid biolagunevad koogijaatmed (vt tabel 14).

Kalatoostuses tekivad peamiselt kala puhastamisel tekkivad jadtmed nn kalarapped (pead, sabad,
sisikond, uimed, moningal juhul ka nahk), mis ldhevad soltuvalt 16ppkiitlusest kirja kas loomsete
kudede jadtmetena voi loomsete korvalsaadusena. Mdned ettevotted ostavad juba puhastatud kala
fileena sisse ning sel juhul tekivad jddtmed pigem kalatoodete lisandite (nt koogivilja)
puhastamisel. Vihemal maédral tekib tootmispraaki (puhastusjddgid, toode ldheb valesse
pakendisse vms) ning riknenud, rikutud pakendi tottu vdi muul pohjusel tagasisaadetud tooteid.
Osa kalatoostusest toodab kiilmutatud kaupa, mille tootmisel ja hoidmisel {ildjuhul on jadtmete
tekkekogus viiksem. Samuti tekib jadtmeid vahem siis, kui tootmine toimub vastavalt tellimustele
(peamiselt ekspordi puhul). Kolm neljandikku Eesti kalatoostuse toodetest ldheb ekspordiks,
mistottu kauplustest tagasisaadetud toidu osakaal on madalam kui lihatdostusettevotetes.

Ka kalatoostuses tekkivad jddgid kuuluvad loomsete korvalsaaduste hulka ning paljudes
ettevotetes kogutakse neid eraldi. Suur osa kalatdostusi saadab tekkinud kdorvalsaadused
loomatoiduks rebasefarmidele voi timbertdotlemiseks kalajahuks. Seetdttu on ka jadtmeregistris
kalatoostusest péarinevaid jadtmeid kordades vihem kui lihatoostusest.

Tabel 14: Kalatdostusettevotetest kogutud toidujadtmete kogus jadtmeliikide kaupa (JATS, 2013)

Jadtmeliik Jidtmekood Kogus t/a

Loomsete kudede jiadtmed 02 02 02 45,84

Toidudli ja -rasv 2001 25 15,24

Koogi- ja sooklajidsitmed 200108 9,08

Kokku 70,16
Piimatoostus

JATS-i andmed néitavad, et piimatdostuses tekib suhteliselt vidhesel maiéral jddtmetena
klassifitseeritavaid toidujadtmeid. Piimatdostusettevotetest koguti JATS-i andmetel 2013. aasta
jooksul ligikaudu 80 tonni toidujddtmeid, millest 1oviosa liigitati tarbimis- voi
tootlemiskolbmatute materjalide alla ning vahesel mééral tekkis ka biolagunevaid koogijadtmeid
(vt tabel 15).

Samas aga tekib piimatdostuses suures koguses korvalsaadusi, mida varem on kajastatud
jaatmearuandluses jadtmetena. Kui aastaid tagasi oli nditeks vadak jadtmeliik, mille kditlemine
pohjustas probleeme piimatdostustele, siis tdna kasutatakse praktiliselt kogu tekkinud vadak
toormena erinevates piimatoodetes ja loomasdddana. Piimatoostuses tekib ka tootmisprotsessis
erinevate toodete jadke, mida késitletakse korvalsaadustena ja antakse iile tavaliselt loomasdddaks
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sea- voi rebasefarmidele. Kuna piimatoodetel on suhteliselt lithike sdilivusaeg, siis tekib acg-ajalt
ka téhtaja iiletanud tooteid, mis on jaénud digel ajal realiseerimata voi ei ole kaubandusettevotetest
tagasisaadetud kaup enam miiiigikolbulik. Sellised tooted antakse tavaliselt iile jaddtmetena
jaatmekaitlejatele.

Tabel 15: Piimatdostusettevotetest kogutud toidujddtmete kogus jaatmeliikide kaupa (JATS,
2013)

Jaatmeliik Jidtmekood Kogus t/a
Koogi- ja sooklajiiitmed 200108 3,43
Tarbimis- véi tootlemiskdlbmatud materjalid 020501 76,90
Kokku 80,33

Puu- ja kéégiviljatoostus

Puu- ja koogiviljatoostuse ettevotetest kogutakse JATS-i andmetel toidujddtmetena valdavalt
biojadtmetena (k6ogi- ja sooklajadtmetena) klassifitseeruvaid jaatmeid (vt tabel 16).

Puu- ja koogiviljade tootlemisel tekivad toidujadtmed peamiselt viljade to6tlemisprotsessis (nt
viljade puhastamisel). Vdhemal miéral tekib toidujadtmeid ka sisseostetud ebakvaliteetsete puu-
ja koogiviljade ja ka valede hoiustamistingimuste tottu. Samas on viimasel ajal iha enam levinud
juba eeltoddeldud puu- ja koogivilja kasutamine tootmises, mistdttu on ka biojddtmete
tekkekogused nendes ettevotetes oluliselt viaiksemad. Niiteks mahla toodetakse kontsentraadist,
mitte puuviljadest voi marjadest, valmistoidu tootmisel kasutatakse juba eelnevalt puhastatud ja
kooritud kodgivilju. Valdav osa uuringus osalenud puu- ja koogivilja todtlevatest ettevotetest
kogus biojaatmeid eraldi ja andis need {ile jadtmekaditlejatele (suunati kompostimisse, iiks ettevite
ka biogaasi kiitisesse). Puu- ja koodgiviljade tootlemisel jaab vdhesel médral jddtmetena lile ka
toidudli ja-rasva.

Tabel 16: Puuvilja- ja koogiviljatdoostusettevotetest kogutud toidujddtmete kogus jaatmeliikide
kaupa (JATS, 2013)

Jadtmeliik Jidtmekood Kogus t/a
Toidudli ja -rasv 200125 1,60
Koogi- ja sooklajiiitmed 200108 26,43
Kokku 28,03

Teraviljatoostus

Teraviljatootlemise ettevotetes (nii jahutoodete, tangainete kui 0li tootmises) JATS-i andmetel
praktiliselt toidujddtmeid ei teki. PGhjuseks on siin asjaolu, et valdav osa tootmisjadke kasitletakse
korvalsaadustena. Naiiteks jahu- ja tangainete tootmisel tekivad korvalsaadustena kliid, mida
osaliselt kasutatakse inimtoidu lisana, kuid peamiselt loomasdddana. Vihesel mééral (ligikaudu
1% tootmismahust) on vilja hulgas lisandeid, mis ei ole s66gikdlblikud (nt tolm, sdklad, seemned)
ja mille hulgas v3ib olla ka veidi liiva ja kivikesi. Need puhastatakse viljast enne jahvatamist vilja,
kogutakse eraldi kokku ning kasutatakse dra biomassil to6tavates katlamajades. Jadtmeregistris
kajastub see pesemis-, puhastamis-, koorimis-, tsentrifuugimis- ja separeerimissetetena, mida
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2013. aastal tekkis JATS-i andmetel 200 tonni. Tootmispraaki teravilja tootlemisel praktiliselt ei
teki, kuna tootmisprotsessi jadgid (jahu ja vili) suunatakse iildjuhul tagasi tootmisse.

Teravilja tootlemise alla kiib ka toidudli tootmine. Oli tootmisel tekib kdrvalsaadusena &likook.
Kuumpressimise tulemusel saadud dlikook on tinu oma korgele proteiinisisaldusele véértuslik
soddalisand loomadele ja lindudele. Olitootmisel tekib ligikaudu 38% toordli ning
kdrvalsaadusena umbes 62% rapsikooki, mis tdiendavalt tavaliselt granuleeritakse, kuna moned
so0damasinad on automatiseeritud ning vdimaldavad Olikooki loomadele ette anda vaid
graanulitena.

Pagaritoostus

Pagaritoostuses tekib tootmisprotsessi kdigus peamiselt kahte liiki toidujddtmeid — biojadatmeid
(ko6ogi- ja sooklajaatmeid) (40%) ning toidudli ja -rasva (60%) (vt ka tabel 17). Uuringus osalenud
pagaritoostuste andmete pohjal moodustavad toidujddtmed kokku ligikaudu 1-5%
valmistoodangust.

Pagaritoostuses tekib toidujadtmeid nii tootmisprotsessis Kui praaktoodetena. Pagaritoodete
tootmisel kasutatakse palju parmitainast, mis on parmiseente tottu nn ,,elus‘ toode ning ei ole alati
protsessina kontrollitav, st tainas voib iile kerkida voi vastupidi liiga vdhe kerkida. Sellistel
juhtudel ei ole tainas tootmises kasutatav ning tuleb &ra visata. Toidujddtmeid (jahu, tainas jne)
tekib vdhemal madral ka seadmete ja ruumide puhastamise ja koristamise kaigus. Tavaliselt
antakse sellised biojddtmed iile jadtmekditlejatele.

Pérast kiipsetamist v3ib valmistoote visuaalne kvaliteet olla ebapiisav, mistottu ei ole toode
mitigikolbulik. Kuna pagaritoostuse tooted ei ole pika sdilivusajaga, siis voib 0sa tooted jddda ka
realiseerimata (sh tagastatakse kaubandusettevotete poolt). Kui voimalik, miitiakse sellised tooted
maha allahindlusega voi antakse loomakasvatajatele loomaséddaks. Kui see pole voimalik, Siis
antakse tooted jddtmetena iile jddtmekaditlejatele. Paljud pagaritdostused teevad koostodd ka
Toidupangaga.

Tabel 17: Pagaritoostusettevotetest kogutud toidujddtmete kogus jadtmeliikide kaupa (JATS,
2013)

Jaidtmeliik Jiadtmekood Kogus t/a
Koogi- ja sooklajidsitmed 200108 22,67
Toidudli ja -rasv 2001 25 34,08
Kokku 56,75

Muude toiduainete tootmine

Muude toiduainete (maitseainete jms) tootmisel anti 2013. aasta JATS-i andmetel iile
jaatmekaditlejatele erinevaid toidujddtmeid kokku ligi 270 tonni. Sellest suurema osa moodustasid
loomsete kudede jadtmed, vihemal méaral muud biojddtmed, toidudli ja -rasv (vt tabel 18).

Tabel 18: Muudest toiduainetdostusettevotetest kogutud toidujadtmete kogus jaatmeliikide kaupa
(JATS, 2013)
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Jadtmeliik Jiadtmekood Kogus t/a
Loomsete kudede jéditmed 02 0202 230,54
Toidudli ja -rasv 2001 25 1,66
Biolagundatavad koogi- ja sooklajiiitmed 200108 35,58
Pesemis-, puhastamis-, koorimis-, tsentrifuugimis-

ja separeerimissetted 02 0301 0,50
Kokku 268,28

Joogitootmine

JATS-is ei kajastu 2013. aastal iihegi joogitootja poolt tekitatud toidujddtmeid. PGhjuseks on ka
siin asjaolu, et tootmisjidke késitletakse joogitootmisettevotetes valdavalt korvalsaadustena.
Uuringus osalenud ettevotete tagasiside pdohjal toodetakse karastusjooke suures osas
kontsentraatidest ning seetdttu toidujditmeid ei teki. Olletootmisel tekib kdrvalsaadusena dlleraba,
mis antakse loomapidajatele loomasdddaks. Samuti tekib Olletootmisel korvalsaadusena péarmi,
mis saadetakse parmitehasesse, kus see omakorda tootmisse suunatakse. Kuna nii alkoholivabad
kui alkohoolsed joogid on pika realiseerimisajaga, siis jddb neid realiseerimata viga viheses
koguses. Realiseerimata jadnud joogid suunatakse tildjuhul kanalisatsiooni.

Piirituse tootmisel tekkiv jadk (praak) toodeldakse valdavalt loomasdodaks. Samuti saab jadke
kasutada biomassil pdhinevas energiatootmises kiitusena.

3.2.3 Toidujditmete tekkepohjused

Uuringus osalenud toiduainetddstusettevotetest viitsid vaid paar ettevotet, et neil toidujddtmeid
vOi kdrvalsaadusi ei teki. Pohjusena toodi vélja asjaolu, et tootmisprotsessi sisendina kasutatakse
juba eeltoddeldud toidutooret.

Kiisimustikule vastanud ettevotetest ligikaudu pooled tdid peamise toidujddtmete ja
korvalsaaduste tekkepOhjusena vilja tootmisprotsessi isedrasused (vt ka joonis 11). Paljude
toiduainete tootlusprotsessidega kaasneb valtimatult jadkide teke (nt lihatootmisel tekkinud
loomsed korvalsaadused, puhastusjiadgid, rapsikook, vadak). Valdavalt selliseid jddtmeid
inimtoiduna kasutada ei saa.

Teiste oluliste pdhjustena toodi vélja tehnoloogilised probleemid (sh vead tootmise planeerimises
ja korralduses) ning tootajate vdhene padevus (nt valed toovotted, juhendite mittejargimine)
(molemaid pohjuseid nimetati 9% juhtudest). Néiteks on iiheks peamiseks pohjuseks, miks
kaubandusettevotted toidukaupa tootjale tagasi saadavad, selle vale komplekteerimine.
Tehnoloogilised probleemid ja valed t66votted on iildjuhul ka peamisteks tootmispraagi tekkimise
pohjusteks. Valdav osa sellistel pohjustel tekkinud toidujddtmetest on kisitletav toidukaona.

Samuti nimetati toidujddtmete tekkepdhjusena kahjustusi, mis on tekkinud toidutoorme transpordi
kéigus voi tarnitud toorme ebapiisava kvaliteedi tdttu (mdlemat pShjust nimetati 6% juhtudest).

Ka valmistoote ebapiisavat kvaliteeti (nt viline kuju ei vasta nduetele, puudub moni
koostisosa/aine) nimetati toidujddtmete tekke iiheks voimalikuks pohjuseks. Valmistoote
kvaliteedi alla kdivad tildjuhul ka juhud, kus toode pakendatakse valesse pakendisse. Selliseid
korvalekaldeid esineb ettevotete sonul siiski suhteliselt harva. Vdhem nimetati toidujaatmete tekke
pohjusena pakendi puudulikkust, toiduohutuse ja -hiigieeni ndudeid, klientide (eelkdige
kaubandusettevotete) ndudeid ja miiligistrateegiaid ning tootearendusest tulenevaid probleeme.
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Tootearenduse probleemid

Klientide nduded ja miiligistrateegiad
Toiduohutuse ja -hiigieeni nduded
Pakendi puudulikkus

Valmistoote kvaliteedi tagamine
Toorme ebapiisav kvaliteet
Transpordil tekkinud kahjustused
Tootajate vihene padevus

Tehnoloogilised probleemid

Tootmisprotsessis tekkivad paratamatud toidujaatmed 51%

0% 20% 40% 60%

Joonis 11: Toidujaatmete tekkepdhjustena nimetatud aspektid

3.24 Toidujaitmete viltimine ja toidu annetamine

Uuringu tulemused niitavad, et kdik tootmisettevotted peavad oluliseks tekkivate jadtmete
véltimist ja vihendamist. Toidujaatmete tekke, eelkdige toidukao osa viltimine, on otseselt seotud
kulude vdhendamisega ja seetottu olid kdik uuringus osalenud ettevotted votnud kasutusele
meetmeid toidujddtmete tekkimise véltimiseks ja vihendamiseks. Peamise toidujddtmete viltimise
ja vahendamise meetmena, mida ligikaudu pooled kiisitletud ettevotted vélja toid, mainiti tootajate
koolitamist (vt joonis 12). Oigete tédvodtete valdamine ja teadlikkus on aluseks toidukao viltimisel.
Ettevotete tagasiside néitas, et tOGtajate koolitamine on pidev protsess, mille tulemusena on paljud
ettevotted toidukao teket juba ka oluliselt vdhendanud.

Kuna valdav osa toidujddtmete tekkepohjustest on seotud tehnoloogiliste protsessidega, siis
mérkimisviédrne osa (25% vastanud ettevdtetest) on teinud tehnoloogilisi parendusi toidujaatmete
tekke véltimiseks voi vihendamiseks.

Toiduainetodstuses on sobiva pakendi kasutamine viltimatu eeldus toidukauba kvaliteedi, sh
kisitlemise ja sdilitamistingimuste tagamisel. Seetdttu panustavad paljud ettevotted pidevalt oma
toodangu pakendite arendamisse ja sobivate pakendite valikutesse. Kuigi paljud ettevotted
mainisid, et sobiv pakend toodetele on juba leitud, hoitakse end kursis ka vodimalike uute
pakendimaterjalidega ja pakendamise voimalustega.

Toidujddtmete véltimiseks teevad ettevotted koostdod toidutoorme tarnijate ja esmatootjatega.
Paljud ettevotted viivad regulaarselt 1ébi tarnijate hindamist (sh tarnitava toiduaine kvaliteedi
kontrolli).
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Tarbijate informeerimine
Koostdd tooraine varustajatega

Pakendite arendamine

Tootmisprotsessis muudatuste tegemine

50%

Tootajate koolitamine

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Joonis 12: Kiisitletud ettevotetes rakendatud toidujadtmete véltimise ja vaihendamise meetmed

Uuringu kiigus uvuriti ka toiduainete annetamisega seotud kiisimusi toiduainetddstusettevotetes.
Kiisitluse vastuste pohjal voib vilja tuua, et tootmisettevotted kasutavad iildjuhul vihe toiduainete
annetamise voimalusi. Ligikaudu 80% uuringus osalenud ettevotetest pole oma tooteid annetanud
ning pea pooled kiisimustele vastanud ettevotetest ei olnud selle peale {ildse mdelnud.

Ettevotted annetavad iihel voi teisel pohjusel realiseerimata kasutuskolblikku toitu peamiselt
Toidupangale. Vidhemal méddral on toitu annetatud niiteks ka kohalikule kirikule voi
lasteaiale/koolile (vt joonis 13).

Annetame
Toidupangale
16%

Annetame
lasteaiale/koolile
3%

Annetame kirikule
3%

Ei anneta
78%

Joonis 13: Toidu annetamine toiduainetdoostuses

Peale selle, et realiseerimata/kasutuskolblike toiduainete annetamisele pole moeldud, toid
kiisitlusele vastanud toiduainetdostuse ettevotted vélja annatamist takistava asjaoluna selle, et
ettevottes ei teki sobivaid toiduaineid (vOi tekib neid véga ebaregulaarselt), mida vdiks
Toidupangale pakkuda (vt joonis 14). Kiillalti suur hulk ettevatetest (10% vastanutest) mainisid,
et annetamise kohta on véhe informatsiooni. Muud takistused toiduainete annetamiseks olid
toiduainetdostuse ettevotete puhul iildiselt samad, mis ka kaubandusettevotete puhul (vt ka ptk
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3.1.4). Ka tootmisettevotete puhul on annetamist piiravaks asjaoluks transpordi ning t66jou ja
sobivate ruumide puudumine.

Annetuse vastuvodtja ei vota teatud toiduained vastu
Pole ruumi toiduainete hoiustamiseks
Seadusandlus ei soosi toidu annetamist

Pole, mida annetada

Transport on kallis

Puudub usaldus annetuse kasutamise osas

Vihe infot

Pole mdéelnud, ei tea 48%

0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%
Joonis 14: Toiduainetdostuses annetamise takistusena nimetatud aspektid
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4 TULEMUSTE VORDLUS TEISTE RIIKIDEGA

Kuna nii toidujddtmete tihtne maoiste kui ka toidujdatmete tekkekoguste arvestusmeetod Euroopa
Liidu tasandil puudub, siis tépset riikidevahelist toidujddtmete tekke vordlust pole voimalik teha.
Teiste riikidega vordlemist takistab ka asjaolu, et pdhjalikumaid ning toidutarneahela erinevaid
osapooli katvaid uuringuid on teinud ainult tksikud riigid. Erinevate uuringute tulemuste
vordlemise puhul tuleb ka arvestada, et kasutatud uuringumetoodikad erinevad. Siiski voib
iildisemal tasandil erinevates riikides teostatud uuringute tulemusi vorrelda.

Jargnevalt on esitatud toidujddtmete tekkekogus koikide toidutarneahela osapoolte (v.a
esmatootmine ehk pdllumajandus) 16ikes. Eesti toiduahela osapoolte toidujdatmete tekkekoguse
arvutamisel on ldhtutud eelkdige ametlikest jadtmearuandlusel pShinevatest (JATS) andmetest.
Kodumajapidamiste ning toitlustusasutuste ja -ettevdtete toidujadtmete tekkekoguse arvutamisel
on lihtutud SEI Tallinna 2014. aastal libi viidud uuringu tulemustest.’® Erinevate osapoolte
toidujadtmete tekkekoguse arvutamise tdpsem kirjeldus on esitatud kiesoleva uuringu lisas 3.

Eesti andmeid on vorreldud eelkdige nende riikidega, kus toidujdédtmete tekkekoguste arvestus
pohineb pdhjalikemal uuringutel (vt tabel 19). Toidujddtmete tekkekoguse vorreldavuse
tagamiseks on toidujadtmete teke esitatud vastavalt ka iga riigi elaniku kohta.

Tabel 19: Toidujadatmete teke valitud riikides toiduahela erinevates etappides

Toidujiasitmete Toidujddtmete Toidujiaitmete Toidujiddtmete teke Toidujiiéitmete teke
teke Eestis teke Soomes teke Rootsis Saksamaal Uhendkuningriigis
(2013) (2012) (2012) (2012) (2013)
t/a kg/in t/a kg/in t/a kg/in t/a kg/in t/a kg/in
Kodumajapidamised 70000 | 53,0 | 274000 50,0 771000 81 6 670 000 83,0 7 000 000 109,2
Toitlustusasutused ja

-ettevotted 13 000 9,8 85 000 15,5 200 000 21 1900 000 29,6 900 000 14,0
Kaubandusettevotted 6271 4,7 70 000 12,8 70 000 7 550 000 8,6 400 000 6,2
Toiduainetdostusettevotted | 3 384 2,6 | 140000 25,5 171 000 18 1 850 000 28,9 3900 000 60,8

Kokku 92655 | 70,2 | 569000 | 103,83 | 1212000 | 127,0 | 10970000 | 150,0 | 12200 000 190,3

Allikad: Silvennoinen et al., 2012 (Soome); Swedish Environmental Protection Agency 2012 (Rootsi); Braun 2012 (Saksamaa); WRAP, 2013 (UK)

Eesti toiduahela erinevatel etappidel tekkivate toidujddtmete koguste vOrdlemine Euroopa
majanduslikult enam arenenud riikide sarnaste andmetega nditab, et Eesti tarbijad ja ka
toidutarneahela ettevotted tekitavad suhteliselt vdhem toidujddtmeid. Ka kaubandus- ja
toiduainetoostusettevotete poolt tekitatud toidujddtmete kogus jddb alla vorreldud riikide
vastavatele numbritele (vt joonis 15). Samas vdib tdheldada, et suurem erinevus tuleb vilja
toiduainetdostusettevotete vordluses. Kui kaubandusettevotete tegevuslaad on iildiselt sarnane
erinevates Euroopa riikides, siis toiduainetdostuse suurus, struktuur ja tootmistehnoloogiad voivad
oluliselt erineda. Ka kéesoleva uuringu tulemused néitasid, et isegi lihe toiduainetddstuse
valdkonna ettevotted voivad tekitada vdga erinevas koguses toidujddtmeid ja korvalsaadusi.
Arvestades siiski Eesti toiduainetddstuse suurt osakaalu tootlevas toostuses (sh elanikkonna arvu

18 Moora, H., Urbel-Piirsalu, E., Ounapuu, K. (2015). Toidujdictmete ja toidukao teke Eesti kodumajapidamistes ja
toitlustusasutustes. SEI Tallinn.
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suhtes), voib eeldada, et Eesti toiduainetodstuses tekkiv ja ametlikul jadtmearuandlusel pohinev
toidujadatmete tekkekogus on monevorra alahinnatud.

70,0

60,0

50,0
40,0

30,0

kg/inimene/aastas

20,0

10,0

0,0 -

Eesti Soome Rootsi Saksamaa UK

m Kaubandusettevotted = Toiduainetddstusettevotted

Joonis 15: Toidujdatmete teke valitud Euroopa riikide kaubandus- ja toiduainetodstusettevotetes
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5 JARELDUSED JA SOOVITUSED

Kéesoleva uuringu tulemused néitavad, et Eesti kaubandus- ja toiduainetdostusettevotetes tekib
vihem toidujddtmeid kui paljudes arenenud Euroopa riikides. Peamiseks pohjuseks on siin
elanikkonna viiksemad sissetulekud ja toidu tarbimise vdiksem maht, mis kajastub otseselt
toidukauba l4bimiiligis ja ka toidujddtmete tekkes. Seetdttu on viiksem ka toidutarneahela
erinevatel etappidel toimuv toidu raiskamine. Jddtmearuandlusel pohinevate ametlike andmete
pohjal jadb kaubandus- ja toiduainetoostusettevotetes tekkiv toidujddtmete kogus alla 15% kogu
toidutarneahelas (v.a toidu esmatootmine/pdllumajandus) tekkivast toidujaatmekogusest.'® Kdige
suurema osa toidujadtmetest tekitavad kodumajapidamised (ligikaudu 70 000 tonni aastas), mis
moodustab ile 70% kogu tekkivast toidujddtmekogusest. Siiski tuleb arvestada, et nii
kaubandusettevotetes kui eriti toiduainetdodstusettevotetes tekib markimisvdédrses koguses
korvalsaadusi (liigiti kogutud loomset péritolu realiseerimata toiduained, tootmisprotsessis
tekkivad jddgid jms), mis jddtmearvestuses ei kajastu. Valdav osa sellistest korvalsaadustest
inimtoiduna kasutamist enam ei leia.

Kéesoleva uuringu tulemused niitasid, et miiligist eemaldatud ja inimtoiduna realiseerimata
toidukauba kogused erinevad suuresti sdltuvalt toidukaupluse suurusest ja kidibest. Suures
toidukaupluses (super- ja hiipermarket) jadb paevas tihel voi teisel pohjusel keskmiselt 128 kg
(aastas 46 tonni), keskmise suurusega kaupluses (vdike supermarket ja sddstupood) keskmiselt 29
kg (aastas 11 tonni) ja viikeses kaupluses (alla 400 m?) keskmiselt 4,8 kg (aastas 1,7 tonni)
toiduaineid miitimata. Kokku jdab Eesti toidukauplustes aastas miitimata ligikaudu 12 000 tonni
toiduaineid. Sisseostu- ehk omahinnas viljendatuna on toiduainete sellise koguse rahaliseks
vadrtuseks ligikaudu 22 miljoni eurot.

Toidujddtmete tekkele aitab kdige vahetumalt kaasa tdnapédevase kaubanduse olemus, mis teeb
kaubandusettevotetel toidukauba miiligi prognoosimise ja planeerimise vdga raskeks. Tihe
konkurents eeldab, et kauplustes on kogu lahtiolekuaja jooksul olemas lai valik erinevaid
toidukaupu. Kuna Eesti tarbija on viga hinnatundlik, siis miitiakse suur osa toidukaubast
allahinnatud ja kampaaniatoodetena. Nii mojutavad toidujddtmete teket iihelt poolt kaubanduse
miiligistrateegiad ja teiselt poolt tarbijate kaitumisharjumused. Tulemuseks on see, et teatud
toiduaineid pole voimalik enne realiseerimistdhtaega maha miitia, mistottu tuleb need maha kanda.
Toiduainete miitligilt korvaldamisele aitavad kaudselt kaasa ka kaupade viélimusele esitatavad
kvaliteedinduded, mis on kehtestatud Euroopa Liidu iihtsete digusaktidega ja kaubandusettevotete
sise-eeskirjadega. Probleemiks on kaubandusettevotetes ka tootajate teadlikkuse ja toidukditlemise
oskuste puudulikkus, mis kaudselt mojutab toidujadtmete tekkekoguseid.

Kui kaubandusettevdtete tegevus ning toidujdétmete teke ja selle pohjused on iildisemal tasemel
sarnased, siis toiduainetdOstusettevotete tootmisprotsessid ja ka toidujddtmete tekkepdhjused
erinevad nii sektorite kui ka ettevotete ldikes suuresti. Toiduainetdostusettevotetes tekib
toidujddtmeid ja tootmisprotsessi korvalsaadusi suurtes kogustes tootmise isedrasuste tottu (nt
puhastusjdédgid, rapsikook, vadak, liha to6tlemisel tekkivad loomsed korvalsaadused). Suur osa
tootmisprotsessis tekkinud korvalsaadusi pole inimtoiduks voimalik kasutada. Olulisteks

19 Kokku tekib Eestis ligikaudu 93 000 tonni toidujiitmeid aastas. Vt ka lisa 3.
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toidujddtmete tekke pohjusteks on ka tehnoloogilised probleemid, sh vead tootmise planeerimises
ja korralduses, ning tootajate vahene paddevus. Vdhemal maidral mojutab toidujddtmete teket
tarnitud toidutoorme ja pakendi kvaliteet.

Uuringu tulemused néitasid, et valdav osa kaubandus- ja toiduainetdostusettevotteid on
rakendanud meetmeid toidujddtmete tekkekoguse véltimiseks ja vdhendamiseks. Peamine
motivaator on siin majanduslik kokkuhoid.

Kui paljud Eesti kaubandusettevotted tédna juba teevad koost6dd Toidupangaga, siis
toiduainetdostusettevotted kasutavad vdhe toiduainete annetamise voimalust. Toiduainete
annetamist takistavad nii kaubandus- kui ka tootmisettevotete puhul eelkdige annetatavate
toiduainete transpordi ning t66jou ja sobivate hoiuruumide puudumine. Lisaks on toiduainete
annetamisest loobumise tiheks pdhjuseks digusaktide nduete (maksuseadused ning toiduohutuse
ja -hiigieeni nduded) ebaselgused.

Teiste ritkide kogemused néditavad, et toidujddtmete véltimine ja vdhendamine on pikaajaline
protsess, mis sdltub véga palju osapoolte teadlikkusest ja valmisolekust. Seepdrast on oluline
tagada koikide osapoolte koost6d ning planeerida tegevused nii riiklikul kui kohalikul (sh
ettevotete) tasandil. Oluline on toidujddtmete viltimisele ja vihendamisele suunatud tegevustesse
kaasata ka asjakohased ametkonnad, kodanikuorganisatsioonid, ettevotlusorganisatsioonid ja
alaliidud.

Riiklikul tasandil v3ib vélja tuua jargmised tegevussuunad, mis aitaksid panustada toidujddtmete
ja toidukao véltimisse ja vdhendamisse:

e Koostada koostdos asjakohaste ministeeriumidega (Keskkonnaministeerium,
Maaeluministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium) toidujdatmete ja toidukao
viltimiseks ning vihendamiseks riiklik tegevuskava ning piistitada mdoddetavad pikaajalised
eesmadrgid (nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil). Seirata/hinnata regulaarselt toidujditmete ja
toidukao teket.

e Toetada toidujddtmete ja toidukao viltimisele suunatud algatusi, organisatsioone ja projekte.
Eraldi tuleks vilja tuua Toidupanga toetamise vajadus, kuna Toidupanga vorgustikule antav
lisaressurss aitaks markimisvéddrses koguses viltida kaubanduses ja toiduainetddstuses
tekkivaid toidujddtmeid.

e Toidujddtmete annetamise motiveerimiseks tdpsustada ja vajadusel leevendada digusaktide
noudeid, mis takistavad toiduainete annctamist. Oluliseks esimeseks sammuks oleks
asjakohaste ametkondade (Maksu- ja Tolliamet, Veterinaar- ja Toiduameti) poolt juhendite
koostamine, mis annaksid ettevottele selged tegevusjuhised toiduainete annetamisega seotud
kiisimustes (maksunduete ning toiduohutuse ja -hiigieeninduete asjakohane tditmine).

e Kuna tdna liigiti kogutud toidujddtmed sisaldavad suures koguses pakendeid jm vdoriseid, siis
on toidujddtmete ringlussevotu edendamise seisukohast oluline toetada kogutud
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bio/toidujiitmete eeltddtlustehnoloogiate arendamist.

e Tosta toiduahela kdikide osapoolte (sh eriti elanikkonna) teadlikkust toidujditmete ja toidukao
tekkepohjuste ning véltimise ja vihendamise voimaluste osas. Selleks korraldada erinevatele
osapooltele suunatud meedia- ja teabetegevusi, kampaaniaid ja koolitusi ning koostada
vajalikud teabe- ja juhendmaterjalid. Kaasates suuremate jaemiiligikettide ja toiduainetootjate
esindajad, algatada iileriigiline kokkulepe ja tegevusprogramm toidujddtmete ja toidukao
valtimiseks ja vdhendamiseks.

e Koguda, levitada ja tunnustada héid niiteid/algatusi, mis on suunatud toidujddtmete véltimisele
ja vihendamisele.

Soovitused toidujdiitmete viltimiseks ja vihendamiseks

Jargnevalt on vilja toodud moned soovitused ja nadpundited toidujddtmete tekke véltimiseks ja
vihendamiseks. Soovitused keskenduvad eelkdige kaubandusele, kuna kaubandusettevotete
tegevus ja voimalikud rakendatavad jaddtmetekke véltimise votted on iildjuhul koikjal sarnased.
Soovitused pohinevad valdavalt uuringu jooksul Eesti kaubandusettevotetest kogutud andmetele
ja parimatele ndidetele.

Toiduainete miiligi planeerimine ja koostdo tarnijatega

e Toidukaupu tuleks toota ja tellida vastavalt ndudlusele ning miiiigiprognooside koostamisel
on oluline 1dhtuda kaubavarude ja miiiigistatistikast/analiiiisist.

e Regulaarsed inventuurid annavad tagasisidet miiligi prognoosimiseks ja aitavad vilja
selgitada toidukauba miitimata jiimise pohjusi.

e Hea koostdd ja pidev teabevahetus toidukaupade strateegiliste tarnijatega aitab oluliselt
vihendada miiiimata jddva kauba koguseid.

Liheneva realiseerimistihtajaga toidukauba allahindamine

e Toidukaupluste kogemuste pohjal on liheks parimaks toidujddtmete tekkekogust vihendavaks
meetmeks ldheneva realiseerimistéhtajaga toiduainetele allahindluse tegemine. Soovitav on
sellised toidukaubad selgelt eristada kas vastava hinnasildiga vdi koondades need kaubad
eraldi kohtadesse.

e Pakkuda oma tootajatele voimalust miitigist korvaldatud toiduaineid (nt katkise pakendiga
kaup, ,,parim enne“ tdhtaja iiletanud kaup, standarditele mittevastav puu- ja koogivili)
soodushinnaga osta.

Toiduainete paigutamine miiiigisaalis

20 Bjojaitmete eeltddtlemiseks (ringlussevdtu ettevalmistamiseks) moeldud seadmete soetamiseks on tinaseks ka
vastav toetusmeede loodud, vt ka https://www.kik.ee/et/euroopa-liidu-toetused-2014-2020/jaatmete-ringlussevott-ja-
korduskasutuseks-ettevalmistamise.
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Soovitatav on asetada miiiigilettides/riiulites virskemad toiduained tahapoole ja vanemad
ettepoole. Kasutada vdiks ka reeglit ,,paremalt vasakule® ehk siis uuem kaup pannakse alati
riiulil paremale poole. Koolitage to6tajaid kauba paigutamise reegleid alati jargima.

Kuna kaupu tiis letid miitivad paremini kui tithjad letid, siis voib kasutada tehnilisi vahendeid,
mis ka vidikese kauba koguse puhul tekitavad kaubaohtruse efekti (nt peeglite kasutamine
mitigilettide taga).

Tarbijate informeerimine ja teadlikkuse suurendamine

Kaubandusettevotted omavad olulist rolli toiduahela osapoolte sh tarbijate teadlikkuse
suurendamisel ja sddstlike kditumisharjumuste kujundamisel, mistdttu on soovitav muu
reklaami korval pakkuda tarbijatele teavet ka toiduraiskamise véltimiseks ja vdhendamiseks.

Viga oluline on selgitada tarbijatele mérgistuste ,,parim enne” ja ,,k31blik kuni” tdhendusi, et
vihendada tarbijate ebakindlust toiduainete tarbimiskdlblikkuse osas ning anda neile teavet
selle kohta, et minimaalne siilivusaeg ,,parim enne” kuupdev on seotud kvaliteediga ja
,,kOlIblik kuni” kuupdev on seotud ohutusega.

Soodustage toiduainete mahamiiiimise tdendosust selgitades toidujddtmete ja toidukao
véltimisest tulenevat positiivset keskkonnamoju (esitades toiduainetega seotud konkreetseid
niiteid). Eesméirgiks on selgitada tarbijatele, et realiseerimistihtajale ldhenevad ja
allahinnatud tooted pole mitte ainult majanduslikult moistlik valik, vaid selliste toodete
ostmine aitab otseselt kaasa ka keskkonnamdju vihendamisele.

Soovitatav on lisada retsepte ja muid huvitavaid nippe allahinnatud toidukaupade sektsioonide
juurde, et meelitada tarbijat neid tooteid kasutama.

Toiduainete dige kiitlemine

Piitidke luua voimalikult efektiivne ja kiire kauba litkumine/logistika alates tarnijast kuni
kaupluse letini. Mida kauem on néiteks puu- ja koogivili laos, seda vihem vérskemana jouab
see letile ja seda suurem on tdendosus, et kaup jddb miiiimata.

Kiirestiriknevate toidukaupade puhul tuleks vdimalusel eelistada otsetarneid toidukaupade
tootjatelt (aitab viltida pikka logistilist ahelat). See vdimaldab pikema aja jooksul kaupa
muua.

Toiduainete enneaegse riknemise véltimiseks on véga oluline tagada igale toiduainele sobiv
ja optimaalne temperatuur ning muud siilitamistingimused (nt liigne valgus miiligiletis
kiirendab kartulite roheliseks muutumist). Selleks tuleb jilgida, et hoiuruumid ja miitigiletid
aitaks vajalikke sailitamistingimusi hoida (nt vajadusel asetada kartuli letile tileliigset valgust
varjav varikatus).

Puu- ja koogiviljade véljapanekul on soovitav kasutada eraldatud aluseid/kaste, mis aitab
véltida viljade liiga suurtesse kuhjadesse asetamist.
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o Jilgige pakendimaterjalide ja -viiside sobivust. Vajadusel vahetage pakendeid voi
informeerige tarnijaid pakenditest tulenevatest probleemidest. Kaaluda v3ib gaasikeskkonda
pakendamise (MAP - modified atmosphere packaging) kasutamist, mis on ka hea alternatiiv
kunstlike sdilitusainete lisamisele.

Personali/tootajate koolitamine ja teadlikkuse tOstmine

e Toidujddtmete teket vidhendavate votete rakendamine eeldab péddeva ja asjatundliku
miiligipersonali olemasolu. Seetdttu on oluline todtajaid pidevalt koolitada ja juhendada.

e Tootajate motiveerimiseks ja teadlikkuse suurendamiseks tuleks anda neile ka tagasisidet
saavutatud tulemustest (sh mahakandmise protsendist) ning selle jdlgimise olulisusest (sh
sellest, millist negatiivset moju toidu draviskamine pohjustab).

Toiduainete annetamine

e Vodimalusel annetada miiligist eemaldatud kasutuskolbulik toit Toidupangale voi teistele
sarnastele organisatsioonidele.
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LISA 1 Ankeetkiisitluse alus kaubandusettevotetele
Uldinfo

1. Kaupluse/hulgimiiiigiettevotte nimi
2. Tootajate arv

3. Kiive aastas

4. Kaubanduspinna suurus (m?)

Toidujiitmete teke ja Kiitlus

Toidujiftmete all mdistetakse kdesolevas kiisitluses toitu voi toiduaineid/kaupu (nii taimse kui loomse péritoluga),
mis {ihel voi teisel pdhjusel jddvad miiimata (nt sdilivustihtaja tiletanud toiduained, riknenud toiduained jms).

1. Kui palju tekib teil selliseid toidukaupu, mis jadvad maha miilimata (nt kogus aastas — voimalusel kaaluliselt
nt kilogrammi voi tonni aastas)?
2. Voimalusel tooge vilja erinevate toiduainete osakaalud miilimata jadnud toidukaupade kogutekkes (niiteks
mahakandmiste voi muude andmete alusel — nt kaalu, tiiki, hinna vms alusel)?
3. Mida teete miilimata jdédnud toiduainetega?
Allpool on esitatud valikud (tee ring iimber):
- Saadame tagasi tootjatele/tarnijatele
- Anname iile jadtmekaitlejale
- Anname teistele ettevotetele, kes toidujadtmeid voi loomseid korvalsaadusi kéditlevad (palun tépsustage,
kuhu)
- Anname iile loomapidajatele (s66daks)
- Anname Toidupangale
- Muu (palun tépsustage)
4. Juhul kui annate realiseerimata jddnud toiduaineid iile toidujddtmetena, siis millised on peamised
probleemid/takistused?

- Toidujadtmete kéditlemise/draveo hinnad on liiga korged Jah Ei

- Lé&hipiirkonnas puuduvad meie ettevottes tekkivate jddtmete vOi loomsete korvalsaaduste
kaitlusvoimalused Jah Ei

- Toidujadtmete liigiti kogumist on ettevdttes raske korraldada Jah Ei

- Hiigieeninduded takistavad Jah Ei

- Muud (palun tipsustage)

Toidukao ja toidujéiiitmete tekke pohjused ning valtimine

5. Millised on teie ettevdttes toidujadtmete tekkimise/toiduainete miilimata jiimise peamised pohjused? (Margi
tabelisse kuni 5 olulisemat pdhjust nii, et kdige olulisema taha number 1, olulisuselt jargmise taha 2 jne).

P6hjus Olulisuse
jéarjekord

Tarnitud toiduained on transpordi tdttu muutunud miiiigikdlbmatuks

Toiduainete hoiustamistingimused kaupluses on puudulikud (toiduained riknevad v6i muutuvad
miitigikdlbmatuks)

Miiiigi planeerimine ja prognoosimine on keeruline

Toiduainete hinnad on kdrged (jddvad miilimata)

Toiduaine kvaliteet (toiduaine kuju, suurus jms) ei vasta nduetele/standarditele

Toidu ohutuse ja -hiigieeni nduded

Toiduainete pakendist tulenevad pdhjused (nt pakend on viga saanud, pakendi ebapiisavus)

Tarbijate ostueelistused ja kditumisharjumused (nt toiduainete koguse, sdilivustdhtaja jms seoses)

Tootajate vihene teadlikkus ja padevus (nt valed to6votted, juhendite mittejdrgimine)

Muu (palun tipsustage)
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6. Milliseid meetmeid olete votnud tarvitusele toidujddtmete tekke vdhendamiseks ja viltimiseks (maha

miitimata toidukaupade osakaalu vdhendamiseks)?

7. Kas olete andnud kasutuskdlblikku toitu kolmandale osapoolele (nt Toidupank)?

- Jah
- Ei

8. Kui vastasite jah, siis kui palju (vdib lisada ka hinnangulise koguse) iile annate ning milliseid

kasutuskolblikke toiduained Toidupangale annate?
9. Kui vastasite ei, siis kas oleksite valmis seda tegema?
- Jah
- Ei

10. Missugused on teie arvates peamised takistused/probleemid toidu annetamisel (nt Toidupangale)?

- Pole selle peale mdelnud

- Pole piisavalt informatsiooni selliste vdimaluste kohta

- Odavam on jadtmed iile anda jadtmekaitlejale, kui annetada

- On vastuolus meie ettevatte kvaliteedi- voi muude pShimdtetega
- Puudub usaldus iile antud toidu sihtotstarbelise kasutamise osas
- Ténane seadusandlus ei soosi toidu annetamist

- Toiduainete eraldamine (sorteerimine) on t66joukulukas

- Annetatavate toidujddtmete transport on meile kallis

- Muud (palun tipsustage)

Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah

Ei
Ei
Ei
Ei
Ei
Ei
Ei
Ei

11. Mida tuleks muuta riiklikul tasemel (nt digusaktide nduded — hiigieeni, maksude jms vallas), et lihtsustada ja

motiveerida kaubandusettevotteid rohkem toidukaupu Toidupangale andma?
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LISA 2 Ankeetkiisitluse alus toiduainetoostusettevotetele

Uldinfo
1.

apwd

Ettevotte nimi
Tegevusvaldkond

Tooted

Tootajate arv
Tootmismaht, kdive aastas

Toidujiitmete teke ja Kéitlus

Toidujdatmete ehk biojddtmete all moistetakse kiesolevas kiisitluses toitu/toidutooret v3i toiduaineid, mis iihel voi
teisel pohjusel jddvad inimtoiduna kasutamata (nt tootmise kdigus tekkinud toidujddgid, riknenud toiduained,
kasutamata jadvad toiduained jms).

1.

Kui palju tekib teie ettevottes toidujddtmeid aastas (tonni)? Kui tdpset kogust ei tea, siis palun markige
hinnanguline kogus.

Kui teil tekib loomseid korvalsaadusi ja neid eraldi kogute, siis mirkige nende tekkekogus eraldi.

Palun hinnake vastuse tépsust skaalal 1-5 (1-umbkaudne kogus; 5-tdpne (mdddetud) kogus)

Missuguseid toidujédtmeid tekib koige enam?
Millises protsessis tekib kdige enam toidujadtmeid?
- Toidutoorme vastuvotmine (transpordi kahjustused)
- Toiduainete (sh toorme) ladustamine
- Tootmisprotsess
- Transport kliendini
- Tagastatud tooted (sdilivusaja iiletanud voi defektiga tooted)
- Muu (palun tipsustage)
Kas kogute toidujadtmeid eraldi?
- Jah
- Ei
Milliseid toidujédtmeid eraldi kogute?
- Kasutuskdlblikud toiduained (nt annetuseks)
- Biojdatmed
- Loomsed kdrvalsaadused
- Muu (palun tipsustage)
Mida teete toidujadtmetega?
- Anname iile jadtmekditlejale (juhul kui teate, kuhu jadtmed viiakse, palun mérkige siia ka kéitlusviis,
nt priigila, kompostimine, biogaasi tootmine, ...)
- Viime ise jddtmekéitluskditisesse (palun tdpsustage, kuhu)
- Anname teisele ettevdttele, kes toidujadtmeid voi loomseid korvalsaadusi kiitleb
- Kompostime ise
- Anname iile loomapidajatele (s66daks)
- Uritame realiseerida (miiiime odavamalt tdtajatele vms)
- Muu (palun tdpsustage)
Kas teil on takistusi/probleeme toidujdédtmete liigiti kogumise ja taaskasutuse korraldamisel?
- Jah

- Ei

Millised on peamised probleemid?

- Toidujaatmete kditlemise hinnad on liiga korged Jah..... Ei........
- Léahipiirkonnas puuduvad meie ettevottes tekkivate jadtmete kéitlusvoimalused Jah..... Ei........
- Toidujddtmete liigiti kogumist on ettevdttes raske korraldada Jah..... Ei.......
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- Hiigieeninduded takistavad
- On vastuolus meie ettevotte pohimdtetega
- Toidujadtmete pakendist eraldamine on kulukas

= Muud (palun tApSuStage) ........ooeveeiitiiiii e

Toidujifitmete véltimine

9.

10.

11.

12.
13.
14.

Jah.....
Jah.....
Jah.....

Millised on teie ettevottes toidujddtmete tekkimise peamised pdhjused? (Mérgi dra kuni 5 peamist pShjust).

Milliseid meetmeid olete votnud tarvitusele toidujadtmete tekke vahendamiseks ja véltimiseks?

Toidutoorme ja toiduainete transpordi kédigus tekkinud kahjustused
Toidutoorme ja toiduainete hoiustamistingimused on puudulikud

Toorme ebapiisav kvaliteet (sh kuju, suurus vms)

Probleemid tarneahelaga (nt toorme tarne hilinemine, tarnija tiihistab tellimuse)
Tootmisprotsessis tekkivad paratamatud (viltimatud) toidujadtmed

Tootmise planeerimine ja korraldus (tehnoloogilised probleemid)

Pakendi puudulikkus

Toidu ohutuse ja -hiigieeni nduded

Klientide (eelkdige kaubandusettevotted) nduded ja miitigistrateegiad
Tootajate vihene padevus (nt valed toovotted, juhendite mittejargimine)

Majanduslikud pdhjused (toidujadtmete madalad kéitlushinnad, kdrvaltoodete madal vairtus/hind)

Tootmispraak

Valmistoote kvaliteedi (kuju, suurus, kdikide koostisosade sisaldamine) tagamiseks

Tootearendusprotsessis

Piiiame pidevalt vilja selgitada toidukao tekke pohjuseid ning muudame vastavalt

tootmisprotsessi
Koolitame tdo6tajaid, kuidas optimeerida tootmist ning vihendada toidukao teket

Teeme koost6dd tooraine varustajatega (tagamaks, et tooraine vastaks standarditele)

Oleme arendanud pakendeid ja/vdi tehnoloogiat, mis séilitaks toitu kauem
Anname kliendile infot (pakendil), kuidas meie toodangut siilitada tuleb
Muu (palun tapsustage) ........cccceeevenne

Kas olete andnud kasutuskolblikku toitu kolmandale osapoolele (nt Toidupank)?

Jah, palun tipsusta kellele
Ei

Kui palju koguseliselt iile annate ning milliseid kasutuskdlblikke toiduained?
Kas oleksite valmis seda tegema?
Missugused on teie arvates peamised takistused/probleemid toidu annetamisel?

Pole selle peale mdelnud

Odavam on jddtmed iile anda jddtmekaditlejale, kui annetada

Pole piisavalt informatsiooni selliste voimaluste kohta

On vastuolus meie ettevotte kvaliteedi- voi muude podhimotetega
Puudub usaldus iile antud toidu sihtotstarbelise kasutamise osas
Tanane maksuseadusandlus ei soosi toidu annetamist

Toiduainete eraldamine (sorteerimine) on t66joukulukas
Annetatavate toidujddtmete transport on meile kallis

Annetuse vastuvotja ei ole suuteline nii palju toiduaineid vastu votma
Meie ettevottes ei ole ruumi, kus annetamiseks eraldatud toiduaineid hoiustada
Annetuse vastuvotja ei vota teatud toiduained vastu

15. Missugused on teie ettevdtte tulevikuplaanid toidujditmete vihendamiseks?

Jah.....

Jah.....
Jah.....
Jah.....
Jah.....
Jah.....
Jah.....
Jah.....
Jah.....
Jah.....
Jah.....
Jah.....

46



® oo oo

LISA 3 Erinevates toiduahela etappides tekkivate toidujidtmete
tekkekoguste arvutus

Erinevates toiduahela etappides tekkivate toidujddtmete alla liigituvate jadtmete hinnangulise koguse (sh
iildkoguse) arvutamisel ldhtuti eelkdige jadtmearuandluse infosiisteemi (JATS) andmetest (vt tabel 1).
Kodumajapidamiste ning toitlustusasutuste ja -ettevotete toidujadtmete tekkekoguse arvutamisel 1dhtuti SEI
Tallinna poolt 2014. aastal ldbi viidud uuringu tulemustest.?? Vastavalt nimetatud uuringule tekib
kodumajapidamistes toidujadtmeid hinnanguliselt 70 000 t/a ja toitlustusettevotetes 13 000 t/a. Kuna
segaolmejadtmetes ei sisaldu ainult kodumajapidamiste poolt tekitatud toidujadtmeid (koogi- ja
sO0klajadtmeid) vaid ka toitlustus- ja kaubandusettevotetest pdrinevaid toidujddtmeid (kogutud koos
segaolmejadtmetega), siis on kodumajapidamiste arvestuslikust toidujddtmete aastasest tekkekogusest
(70 000 t/a) iilejadv toidujddtmete kogus jaotatud toitlustus- ja kaubandusettevotete JATS-pohistele
kogustele lisaks. Kuna eeldatud on, et vdrreldes toitlustus- ja kaubandusettevOtetega suunatakse
toiduainetoOstuse ettevotetest segaolmejddtmetesse vordlemisi vdike kogus toidujddtmeid, —siis
toiduainetoostuse JATS-pShisele kogusele segaolmejdatmetest toidujaédtmeid lisaks ei ole arvestatud.

Tabel 1. Toidujdditmete alla liigituvate jaitmete teke JATS andmetel (2013)

Toidujadtmete
Jadtmekood kogus, t/a

Kodumajapidamistes ja kaubanduses, teeninduses jm sarnastes allikates tekkinud
segaolmejaitmetes sisalduvad toidujadtmed (kdogi- ja sodklajadtmete osakaal
segaolmejadtmetes - 26,9%%*) 200301 77 631
Kodumajapidamistest liigiti kogutud kdogi- ja s6oklajaatmed 200108 4299

02 02 02;

02 02 03;
Toitlustus- ja teenindusettevotetest liigiti kogutud toidujadtmed (sh né muu 2001 08;
péritoluga toidujadtmed) 2001 25 2015

02 02 02;

2001 08;
Kaubandusettevotetes liigiti kogutud toidujadtmed 2001 25 5290

02 02 02;

02 02 99;

02 0301;

2001 08;
Toiduainetddstuses liigiti kogutud toidujddtmed 200125 3384
Kokku 92 619

*Segaolmejidtmetes sisalduvate koogi- ja sooklajddtmete osakaal: Eestis tekkinud segaolmejddtmete, eraldi kogutud
paberi- ja pakendijdatmete ning elektroonikaromu koostise uuring. SEI Tallinn 2013.

Tabel 2. Toidujdditmete teke toidutarneahela erinevates etappides

Toiduahela etapid/osapooled Toidujifitmete teke t/a Osakaal
Kodumajapidamised 70 000 76%
Toitlustusasutused ja -ettevotted 13 000 14%
Kaubandusettevotted 6 235 7%
Toiduainetodstusettevotted 3384 4%
Kokku 92 619 100%

2L Toidujdétmete ja toidukao teke Eesti kodumajapidamistes ja toitlustusasutustes. SEI Tallinn 2015.
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LISA4 Toidukauplustes realiseerimata jainud toiduainete
alaliikide osakaalud
Suured Keskmised Viikesed Kaupluste
kauplused kauplused kauplused keskmine*
Puuviljad
Troopilised viljad 32% 48% 36% 42%
Seemneviljalised 36% 24% 27% 28%
Luuviljalised 23% 10% 15% 15%
Tsitrusviljad 5% 11% 8% 9%
Marjad 4% 7% 14% 6%
Kokku 100% 100% 100% 100%
Koogiviljad
Vilikoogiviljad 39% 56% 56% 51%
Lehtkoogiviljad 25% 37% 17% 33%
Juurviljad 10% 9% 19% 10%
Mugulkédgiviljad 16% 7% 5% 10%
Sibulkdogiviljad 9% 3% 2% 5%
Kokku 100% 100% 100% 100%
Lihatooted
Vorstid, singid jms 21% 50% 30% 43%
Eeltéodeldud lihatooted 32% 42% 50% 40%
Virske liha 47% 8% 20% 17%
Sh vérske loomaliha 29% 5% 10% 10%
Sh virske linnuliha 18% 3% 10% 7%
Kokku 100% 100% 80% 100%
Pagaritooted
Leib, sai 69% 70% 51% 69%
Kondiitritooted 31% 30% 49% 31%
Kokku 100% 100% 100% 100%
Piimatooted
Kohupiim, hapukoor, toorjuust jms 49% 47% 41% 47%
Piim, koor jms 41% 20% 43% 27%
Juust 7% 26% 14% 19%
V0i ja margariin 3% 8% 2% 6%
Kokku 100% 100% 100% 100%
Valmistoit
Soe jm valmistoit 54% 67% 50% 64%
Salatid 46% 33% 50% 36%
Kokku 100% 100% 100% 100%

* Kaalutud keskmine arvutatuna erinevat tiilipi toidukaupluste arvu/osakaalu alusel
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